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	 กรอบแนวคดิการพฒันาอย่างยัง่ยนืมกีารพฒันาอย่างต่อเนือ่งและเป็นระยะเวลายาวนาน
ในระดับสากล และมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์อย่างแน่ชัดว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนนี้เป็นกรอบ
แนวคิดการบริหารจัดการให้เกิดความสมดุลของระหว่างความต้องการทรัพยากรพ้ืนฐานกับ 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม และเนื่องด้วยปัจจุบันความเป็น เมือง มีการเจริญเติบโตอย่าง
ต่อเนื่องอันเกิดจากจ�ำนวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้นและการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีกรอบ
แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืน เพิ่มขึ้นในระดับสากลและน�ำไปสู ่ข้อตกลงระหว่างประเทศ  
โดยมคีวามสอดคล้องกบัเป้าหมายของประชาคมโลกร่วมกนัหรอื Sustainable Development 
Goals (SDGs) 2030 ในการนีส้�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) ตระหนกัถงึความส�ำคญั
ขององค์ความรู้และการพัฒนาตามกรอบแนวคิดน้ีอย่างยิ่ง ซึ่งมีความสอดคล้องต่อยุทธศาสตร ์
ของ สกว. ท่ีเน้นการสนับสนุนงานวิจัย การพัฒนาระบบวิจัย การสร้าง การพัฒนานักวิจัย  
การน�ำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในทั้ง 3 ด้านของกรอบแนวคิดดังกล่าว 
	 หนังสือเรื่อง “การประเมินองค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืนในประเทศไทย” นี้เป็นผลผลิต
ภายใต้ชุดโครงการ “เมืองยั่งยืน” และโครงการ “การประเมินองค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืน 
ในประเทศไทย” ทีท่าง สกว. สนบัสนนุ เพือ่ทบทวนองค์ความรูข้องเมอืงยัง่ยนืตัง้แต่อดตีจนกระทัง่
ปัจจบุนัในระดบัสากลและบรบิทประเทศไทย ให้เกดิความตระหนกัถงึความส�ำคญัของแนวคดิเมอืง
ยั่งยืนต่อประเทศไทยในวงกว้าง รวมทั้งท�ำความเข้าใจทิศทางการพัฒนาองค์ความรู ้นี ้
เพื่อประสบผลส�ำเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ในการนี้ สกว. ขอขอบคุณ  
รองศาสตราจารย์ ดร.กิติกร จามรดุสิต ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิจิตรบุษบา มารมย์ และ 
คณะนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหิดลและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในความทุ่มเทและร่วมกัน 
ศึกษาวิจัยกรอบแนวคิดเมืองยั่งยืน และได้น�ำองค์ความรู้ดังกล่าวเรียบเรียงในรูปแบบของหนังสือ
เพื่อเผยแพร่สร้างความรู้ความเข้าใจให้เกิดขึ้นในวงกว้าง
	 ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นจากผลงาน
วิจัยนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ ที่จะน�ำไปใช้ในการสร้างความเข้าใจ การสร้าง
ความพร้อมและต่อยอดขยายผลจากองค์ความรูใ้นอดตีและปัจจบุนัในระดบัสากลและประเทศไทย
และสร้างผู้เชี่ยวชาญในด้านน้ีให้มีเพิ่มมากขึ้น เพื่อร่วมกันสนับสนุนกรอบแนวคิดเมืองยั่งยืนมาสู่
การปฏิบัติและประสบผลส�ำเร็จการพัฒนาอย่างยั่งยืนมากขึ้นในอนาคต ตามเจตนารมณ์ 
“สร้างสรรค์ปัญญาเพื่อพัฒนาประเทศ”

ศาสตราจารย์ นายแพทย์สุทธิพันธ์ จิตพิมลมาศ
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
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	 ฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย มีภารกิจสร้างองค์ 
ความรู้และส่งเสริมพัฒนาศักยภาพนักวิจัยและเครือข่ายให้มีความเชี่ยวชาญ ในการจัดการรับมือ
กับปัญหาความเสี่ยงใหม่ที่เกี่ยวข้องกับด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และด้าน 
ความปลอดภัยสาธารณะ และตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลด้านการรักษาความม่ันคงของ
ทรัพยากร ส่งเสริมคุณภาพชีวิต สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการสร้างความสมดุลระหว่าง 
การอนรุกัษ์และการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิเพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื 
	 “เมืองยั่งยืน” เป็นกรอบแนวคิดการพัฒนาให้เกิดดุลยภาพ 3 ด้านทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคมและส่ิงแวดล้อมภายใต้บรบิทเมอืง ซึง่เป็นกรอบแนวคดิหลกัต่อการพฒันาประเทศไทยสะท้อน
ได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อีกทั้งเป็น 
เป้าหมายการพัฒนาของนานาประเทศในประชาคมโลกเช่นกัน โดยได้มีงานวิจัยภายใต้กรอบ
แนวคิดนี้ในระดับสากลและสนับสนุนโดยส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเป็นจ�ำนวนมากและ
ระยะเวลานาน เพื่อสนับสนุนองค์ความรู้ดังกล่าวจนน�ำไปสู่ภาคนโยบายให้เกิดการปฏิบัติได้จริง
และผลลัพธ์ตามที่คาดหวังไว้ อย่างไรก็ตามยังคงมีเมืองที่ยังไม่เกิดดุลยภาพทั้ง 3 ด้าน
	 ฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ ได้เล็งเห็นช่องว่างขององค์ความรู้ดังกล่าว จึงได้สนับสนุน 
ทุนวิจัยชุดโครงการเมืองยั่งยืน เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกด้านการพัฒนาเมืองสู่ความยั่งยืนใน
ปัจจุบันของประเทศไทยและสร้างองค์ความรู ้และแนวทางการพัฒนาเมืองสู ่ความยั่งยืนที ่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย รวมทั้งสนับสนุนการสร้างนักวิจัยและกระบวนการวิจัยที่มา
จากความหลากหลายสาขาวิชา (Multidisciplinary) ภายใต้หัวข้อการพัฒนาเมืองสู่ความยั่งยืน
	 หนงัสอืฉบบันีเ้ป็นส่วนหนึง่ของผลลพัธ์โครงการการประเมนิองค์ความรูด้้านเมอืงยัง่ยนื
ในประเทศไทย ซึ่งอยู่ภายใต้ชุดโครงการเมืองยั่งยืน เป็นการสังเคราะห์ประเมินองค์ความรู้ของ 
งานวิจัยงานศึกษา และเอกสารทางราชการ ที่เกี่ยวข้องกับเมืองยั่งยืนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันของ
ประเทศไทย เพ่ือท�ำความเข้าใจทิศทาง กรอบแนวคิด และองค์ความรู้ที่มีอยู่ของประเทศไทย 
ด้านเมอืงยัง่ยนื และจะน�ำไปสูก่ารตัง้โจทย์ใหม่ทีม่คีวามสอดคล้องกบักรอบแนวคดิเมอืงยัง่ยนืทีจ่ะ
มกีารสนบัสนนุต่อไป รวมทัง้เป็นการวเิคราะห์ทศิทางเพือ่ให้เกดิการพฒันาเมอืงยัง่ยนือย่างแท้จรงิ
ภายใต้บริบทประเทศไทย
	 ฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ สกว. หวังว่าองค์ความรู้ที่ส่งผ่านหนังสือ “การประเมิน 
องค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืนในประเทศไทย” น้ีจะมีส่วนช่วยสร้างความเข้าใจในบริบทเมืองยั่งยืน 
ให้สาธารณชนมีความเข้าใจและเป็นประโยชน์ต่อนักวิจัยเพื่อพัฒนางานวิจัยต่อยอดต่อไป อีกทั้ง
เป็นช่องทางในการส่งต่อองค์ความรู้/ข้อมูลไปยังผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ในการพัฒนาและขับเคลื่อน
นโยบายพัฒนาเมืองให้เกิดการปฏิบัติได้จริงในภายภาคหน้า

รองศาสตราจารย์  ดร.ชนาธิป ผาริโน
ผู้อ�ำนวยการฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ
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บทบรรณาธิการ

	 หนังสือเร่ือง “การประเมินองค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืนในประเทศไทย” เป็นหนังสือ 
ที่รวบรวมองค์ความรู ้จากงานวิจัยเรื่อง โครงการการประเมินองค์ความรู ้ด้านเมืองยั่งยืน 
ในประเทศไทย โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วิจิตรบุษบา มารมย์ และคณะ หนังสือเล่มนี้จัดท�ำโดย
ชดุโครงการเมอืงยัง่ยนืภายใต้การสนบัสนนุทนุวจิยัจากฝ่ายสวสัดภิาพสาธารณะ ส�ำนกังานกองทนุ
สนับสนุนการวิจัย โดยมีศูนย์วิจัยและฝึกอบรมนิเวศวิทยาอุตสาหกรรม คณะสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล เป็นส�ำนักประสานงาน ชุดโครงการเมืองยั่งยืนเป็นชุด
โครงการวิจัยที่ตั้งขึ้นเพื่อมุ่งเน้นการใช้กระบวนการวิจัยในการหาค�ำตอบเพื่อน�ำสู่การแก้ไขปัญหา
ของการเจริญเติบโตของเมืองที่ตกอยู่ภายใต้ภาวะของการเปลี่ยนแปลงในเชิงลบ โดยอาศัยการ
ด�ำเนินงานในลักษณะเชิงพ้ืนที่ ที่มีกรอบแนวทางการด�ำเนินงานภายใต้บริบทของแนวทางการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในการพยายามสร้างให้เกิดดุลยภาพของมิติ 3 พื้นฐาน ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องมีความเชื่อมโยงสู่ 17 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 
ภายใต้บริบทของสังคมไทย และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ภายในหนังสือประกอบไปด้วยข้อมูลเกี่ยวกับกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืน (Sustainable Urban 
Development’s Framework) ในบรบิทสากล แนวคดิการพฒันาเมอืงยัง่ยนืในประเทศไทย และ
ยังมีการรวบรวมข้อมูลสถิติของงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเมืองในแต่ละด้านเพื่อการพัฒนาไปสู่ความ
เป็นเมอืงทีย่ัง่ยนื รวมไปถงึทศิทางการพฒันาโจทย์วจิยัเมอืงยัง่ยนื โดยหนงัสอืเล่มนีม้วีตัถปุระสงค์
เพื่อให้ผู ้อ่านได้รับทราบและเข้าใจถึงความเป็นมาและทิศทางของการพัฒนารูปแบบเมือง 
ในประเทศไทยซึ่งมีการเปรียบเทียบให้เห็นได้ชัดกับการเป็นไปของการพัฒนาเมืองในบริบทสากล 
หนังสือเล่มนี้จึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งส�ำหรับผู้ที่ต้องการความรู้ความเข้าใจและข้อมูลเกี่ยวกับ
บริบทของเมืองยั่งยืนในประเทศไทย
	 กองบรรณาธิการใคร่ขอขอบพระคุณส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยที่ให ้
การสนับสนุนทุนในการจัดท�ำหนังสือ ทุนสนับสนุนงานวิจัยแก่ชุดโครงการ และนักวิจัย มา ณ ที่นี้

รองศาสตราจารย์ ดร.กิติกร จามรดุสิต
บรรณาธิการและผู้ประสานงานชุดโครงการเมืองยั่งยืน
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บทที่ 1 
บทนำ� ความเป็นมาและความสำ�คัญ
ของชุดโครงการวิจัยเมืองยั่งยืน

1.1 ความเป็นมาและความส�ำคัญของชุดโครงการวิจัยเมืองยั่งยืน

	 สัดส่วนของประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่เรียกว่าเมืองนั้นได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
และจากการคาดการณ์ขององค์การสหประชาชาติ จำ�นวนประชากรโลกถึงร้อยละ 70 จะอาศัย
อยู่ในเมืองภายในปี ค.ศ. 2050 นอกไปจากน้ียังมีภาวะความกดดันจากปัจจัยอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็น 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ มลภาวะทางสิ่งแวดล้อม และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
เหล่านี้นำ�มาซึ่งความท้าทายของทรัพยากรที่จะมาหล่อเลี้ยงคนเมืองในอนาคต การพัฒนาเมืองให้
ยั่งยืนจึงมีความสำ�คัญอย่างมากที่จะก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างความต้องการทรัพยากรพื้นฐาน 
กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม จนไปถึงการใช้ชีวิตที่ยั่งยืนของสังคมเมือง

	 ชุดโครงการเมืองยั่งยืนภายใต้การสนับสนุนทุนวิจัยจากฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ 
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เป็นชุดโครงการท่ีตั้งขึ้นเพื่อมุ่งเน้นการใช้กระบวนการวิจัยใน
การหาคำ�ตอบเพือ่นำ�ไปสูก่ารแกไ้ขปญัหาของการเจรญิเตบิโตของเมอืงทีต่กอยูภ่ายใตภ้าวะวกิฤตขิอง 
การเปลี่ยนแปลงในเชิงลบ ไม่ว่าจะเป็นการขยายตัวของความหนาแน่นประชากร ทางด้านเทคโนโลยี 
การขยายฐานของเศรษฐกิจทุนนิยม นำ�มาซึ่งอัตราการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติที่เพิ่มมากขึ้นบน
พื้นฐานของปริมาณทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งพลังงานที่มีจำ�นวนจำ�กัด รวมถึงขีดความสามารถ 
ของระบบนิเวศภายในเมืองที่สอดรับกับอัตราการปล่อยของเสียที่เพิ่มสูงขึ้น 

	 ทางชุดโครงการเมืองยั่งยืนจึงมีความประสงค์ที่จะสนับสนุนงานวิจัยในอนาคตเพื่อ  
1) เป็นงานวิจัยใหม่และงานวิจัยต่อยอด หรือบูรณาการเชื่อมโยงกับ
งานวิจัยฝ ่ายอื่นที่ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
ให้การสนับสนุนเพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน  
อีกทั้ง 2) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายที่
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การประเมินองค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืนในประเทศไทย
A Knowledge Assessment on Sustainable Cities in Thailand8

ร่วมกบัภาคสถาบนัการศกึษา หน่วยงานรฐั หน่วยงานท้องถิน่ เพือ่สร้างองค์ความรูท้ีม่คีวามส�ำคญัและ
จ�ำเป็นต่อรูปแบบการพัฒนาเมืองให้มีความยั่งยืน และสุดท้าย 3) เพื่อท�ำหน้าที่ประสานงาน ติดตาม
ความก้าวหน้า และจัดท�ำบทสรุปผลการด�ำเนินงานของแต่ละโครงการวิจัยที่ได้รับการสนับสนุน 
ภายใต้ชุดโครงการ โดยที่เมืองยั่งยืนน้ีมีกรอบแนวทางการด�ำเนินงานภายใต้บริบทการพัฒนาให้เกิด
ดุลยภาพ 3 มิติพื้นฐาน ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และมีความเชื่อมโยงสู่ 17 เป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของสังคมไทย และสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 	
	 โดยการด�ำเนินงานเมืองยั่งยืนของชุดโครงการจะประกอบไปด้วยความยั่งยืนของเมือง 3 
มิติ กล่าวคือ	

1) การเพ่ิมประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักการของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco 
Efficiency) เพือ่ดลุยภาพระหว่างมติเิชงิเศรษฐกจิและสิง่แวดล้อม การพฒันาเมอืงเพือ่
รองรับต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การวางและจัดท�ำผังเมือง และโครงสร้างทาง
กายภาพที่ตอบสนองต่อความต้องการของสังคมเมือง บนฐานความคิดของความมี
ประสิทธิภาพและความคุ ้มค่าของทรัพยากร การสร้างมูลค่าของผลิตภัณฑ์และ 
บริการของเมือง

2)  สุขภาพ เพื่อดุลยภาพระหว่างมิติเชิงสังคมและสิ่งแวดล้อม ผ่านการสร้างจิตส�ำนึกและ
กระบวนทัศน์ทั้งทางความคิดและพฤติกรรมของสังคมเมือง

3)   การลดความเหลือ่มล�ำ้ เพือ่ดลุยภาพระหว่างมติเิชงิเศรษฐกจิและสงัคม โดยอาศยักลไก
ทางเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำของคนภายในสังคมเมือง การสร้างความร่วมมือ
ของกลุ่มคนที่มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านกลไกเวทีสาธารณะ ที่ช่วยลดความขัดแย้งของการ
แย่งชิงทรัพยากรในพื้นที่ 

1.2 วัตถุประสงค์ของชุดโครงการวิจัยเมืองยั่งยืน
1. เพื่อสนับสนุนการพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัยทั้งในลักษณะของงานวิจัยใหม่ และ 

งานวจิยัต่อยอดทีม่คีวามเชือ่มโยงกบังานวจิยัเดมิ หรอืบรูณาการเชือ่มโยงกบังานวจิยั
ฝ่ายอ่ืนที่ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยให้การสนับสนุน เพื่อน�ำไปสู่งานวิจัย 
ด้านการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน

2. เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายวิจัยที่ร่วมกับภาคสถาบันการศึกษา หน่วยงานรัฐ 
หน่วยงานท้องถิน่ เพือ่สร้างองค์ความรูท้ีม่คีวามส�ำคญัและจ�ำเป็นต่อรปูแบบการพฒันา
เมืองให้มีความยั่งยืน

3.  เพือ่ท�ำหน้าทีป่ระสานงาน ตดิตามความก้าวหน้า และจดัท�ำบทสรปุผลการด�ำเนนิงาน
ของแต่ละโครงการวิจัยที่ได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยภายใต้ชุดโครงการ

1 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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2.1 แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในบริบทสากล
	 แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในบริบทสากลมีพัฒนาการมายาวนาน ในการทบทวน 
กรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนในบริบทสากลส�ำหรับงานวิจัยชิ้นนี้นั้น จะอ้างถึงกรอบการพัฒนาเมือง
ยั่งยืนในบริบทที่เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการพัฒนาเมืองยั่งยืน (Sustainable Urban 
Development Agenda) การประชุมที่ส�ำคัญในระดับสากลและกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่
ประเทศไทยได้เข้าร่วม เพ่ือเป็นการรวบรวมแนวคิด วิเคราะห์พัฒนาการ และสรุปกรอบแนวคิด 
(Framework) ทีเ่กีย่วข้องกบัข้อตกลงดงักล่าวในระดบัสากล และน�ำเปรยีบเทยีบกบักรอบการพฒันา
เมืองยั่งยืนท่ีประเทศไทยได้น�ำมาปรับใช้และขับเคลื่อนผ่านแผนและนโยบายต่างๆ ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ดังสามารถสรุปได้ตามแผนภาพที่ 2.1 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

บทที่ 2 
กรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืน 
(Sustainable Urban Development’s 
Framework) ในบริบทสากล
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ภาพที่ 2.1 พัฒนาการของข้อตกลงนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองยั่งยืน 

Habitat I
Human 
settlement

1976

OECD directorate of 
The Environment
relaunches research 
on environmental  
and economic 
linkages

1978

IUCN
Conservation of 
nature

1980

Development 
alternative
People, Technology,
Environment
at India

1983
OECD
[“Our common 
future” 
International 
conference on 
Environment and 
Economic]

1984

Healthy
City by
WHO

1986

Habitat II
“Istanbul Declaration”

1996

3rd WTO Ministerial
conference at 
Seattle
The growth of global
corporation and 
Globalization

1999

Asian Ecological and 
Financial Chaos
need for government 
economic refrom

1997

4th WTO Ministerial
conference at Qatar
concern of environment 
development

China joined WTO
as a new force of global 
economic

2001

Rio 10 - World summit on 
Sustainable development 
(WSSD) at Johannesburg 
international
government partnership,
sustainable, environment

World Urban Forum: WUF
Urban Equity in Development

2002

Millennium development 
Goals: MDGs for poverty, 
discrimination, environment, 
disease etc.

2000

Brundtland
“Sustainable 
Development
in “our common 
future”

1987
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Millennium eco
system assessment
concern about 
ecosystem change 
for human well-being

Kyoto protocol 
(Legally)
greenhouse issue etc.

2005

IPCC
Intergovernment 
Panal on Climate 
change 

1988

establish the International 
Institute for Sustainable 
development
(IISD) at Canada

1990

Rio 
(Earth summit)
Agenda21

1992 Global environment facility
Give more decision making 
power for developing country

China Agenda 21
Set international strategy about
Sustainable development in 
their country

1994

First meeting of UN
aboute Sustainable
development
(Follow UNCED)

1993

Habitat III
Prepcom I at 
New york 

2014

Green economy
 ideas enters the main 
stream, low carbon 
e conomy/  g r een 
growth

2008

Habitat III
Prepcom II at Kenya

2030 Agenda for 
Sustainable 
Development Goals: 
SDGs

2015

The conference of 
the parties to the 
United nations 
framework 
convention on 
Climate change

2010

Habitat III
Prepcom III at 
Jakarta
Housing and 
sustainable urban
development

2016

International
Timeline

World Summit for Social
Development at  
Copenhagen by UN concern 
on social Poverty
Offically, The world business 
council for Sustainable 
Development

1995

G20 Agrees on 
phase-out fossil fuel 
subsidies

Green Growth
Declaration (OECD)

2009

Rio+20
Greening world 
economy One of 
the 1st of Millennium 
development goal 
target is achieved 
(drinking water)

2012
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ค.ศ. 1976 THE UN CONFERENCE ON HUMAN SETTLEMENTS (HABITAT I)
การประชุมนานาชาติเร่ืองการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์หรือ HABITAT ถูกจัดตั้งขึ้นด้วยข้อ 

เสนอแนะจากองค์กรสหประชาชาติในการประชุมเรื่อง Human Environment and Subsequent 
Resolutions of the General Assembly โดยผลลัพธ์ที่ได้จากการประชุมอ้างถึงรายงาน  
The Vancouver Declaration on Human Settlements ทีไ่ด้ให้ความส�ำคญัเกีย่วกบัการตัง้ถิน่ฐาน
มนษุย์ไว้ว่า สถานการณ์การตัง้ถิน่ฐานของมนษุย์ทีย่�ำ่แย่ดเูหมอืนว่ามผีลมาจากการเตบิโตทางเศรษฐกจิ
ที่เป็นไปอย่างไม่เสมอภาค และการเติบโตของเมืองที่ขาดการควบคุม นอกเสียจากจะมีการส่งเสริม
และด�ำเนนิการให้เป็นรปูธรรมในระดบัชาตแิละระดบันานาชาต ิโดยเฉพาะอย่างยิง่คอืการปรบันโยบาย
ด้านการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์ให้ชัดเจน มีความส�ำคัญ และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการปรับกลยุทธ ์
ด้านการวางแผนเชงิพืน้ทีร่่วมด้วย เนือ่งจากการตัง้ถิน่ฐานของมนษุย์นบัเป็นเครือ่งมอืและวตัถปุระสงค์ 
ในการพัฒนา โดยการสนับสนุนให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนให้ดีขึ้นผ่าน
	 การแจกจ่ายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม ผ่านการวางแผนและควบคุมการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน การป้องกันสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีและวัยหนุ่มสาวในการพัฒนา 
และการฟ้ืนฟปูระชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัพบิตัต่ิางๆ โดยให้ความส�ำคญักบัการรวมเป็นอนัหนึง่
อันเดียวกันของการพัฒนาและการลดความแตกต่างระหว่างการพัฒนาพื้นที่ชนบทและพื้นที่เมือง  
โดยหลังจากการประชุมได้มีการมุ่งเน้นไปที่กลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนาต่างๆ ทั่วโลก เนื่องด้วยประเทศ
เหล่านัน้ประสบปัญหาด้านทีอ่ยูอ่าศยัและขาดการพฒันาอย่างเหมาะสมและมกีารเรยีกร้องให้ประเทศ
ทั่วโลกมีการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน หรือ Land Use Planning เนื่องจากที่ดินเป็นหนึ่งใน 
องค์ประกอบหลักของการตั้งถิ่นฐาน โดยต้องให้มีการควบคุมการใช้ที่ดิน การครอบครอง การจัดการ
ที่ดิน และการรักษาที่ดิน โดยที่การควบคุมการเติบโตของจ�ำนวนประชากรทั้งในเขตเมืองและชนบท
ขึน้อยูก่บัแผนการใช้ประโยชน์ทีด่นิทีจ่ดัการโดยรฐั และแผนดงักล่าวจะต้องค�ำนงึถงึองค์ประกอบด้าน
สังคมและเศรษฐกิจด้วย

ค.ศ. 1978 OECD directorate of The Environment
	 ประเทศในกลุม่ The Organisation for Economic Co-operation and Development 
(OECD) หรือ องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ได้เผยแพร่งานวิจัยด้านความ
เชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม

ค.ศ. 1980 INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE: IUCN
	 ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์โลก หรือ World Conservation Strategy ถูกเผยแพร่โดยองค์กร
ระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature: 
IUCN) โดยส่วนหนึ่งของนโยบายได้กล่าวถึงการ “มุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” โดยระบุถึงสาเหตุของ
การท�ำลายถิ่นท่ีอยู ่อาศัย โดยมีประการหลักๆ ได้แก่ ความยากจน จ�ำนวนประชากรที่เพิ่ม 
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สูงข้ึน ความไม่เท่าเทยีมทางสงัคม รปูแบบและสถานการณ์ทางการค้า ทัง้นีโ้ดยสรปุใจความของรายงาน
ฉบับนี้มุ่งเรียกร้องให้นานาชาติมีกลยุทธ์พัฒนาใหม่ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำ 

ค.ศ. 1983 DEVELOPMENT ALTERNATIVES
	 มกีารก่อตัง้องค์กรทางเลอืกการพฒันา (Development Alternatives) ในประเทศอนิเดยี 
เพื่อส่งเสริมสร้างความเท่าเทียม เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ บ�ำรุงรักษา 
สิ่งแวดล้อม และพัฒนาศักยภาพมนุษย์

ค.ศ. 1984 INTERNATIONAL CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND ECONOMICS
	 การประชุมนานาชาติด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ โดยการประชุมดังกล่าวถูกจัดขึ้น 
โดยองค์กร OECD หรอืองค์การเพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา โดยการประชมุมมีตใิห้
มีการพัฒนาส่งเสริมด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน ทั้งนี้ผลของการประชุมดังกล่าวยังส่งผลไป
ถึงแนวทางการเขียน The Brundtland Report หรือรายงานบรันท์แลนด์อีกด้วยที่จะกล่าวใน 
รายละเอียดต่อไป

ค.ศ. 1986 HEALTHY CITY by WHO
	 องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้น�ำแนวคิด Healthy City นี้มาใช้ในการปฏิบัติจริงผ่าน
โครงการ Healthy City ในประเทศทีพ่ฒันาแล้วหลายประเทศในปีต่อๆ มา เช่น แคนาดา สหรฐัอเมรกิา 
ออสเตรเลีย และประเทศในสหภาพยุโรปหลายประเทศ โดยในโครงการเมืองที่เข้าร่วมนั้น สามารถ
ก�ำหนดยทุธศาสตร์และวธิกีารของแต่ละเมอืงเอง แต่ต้องปฏบิตัติามแนวคดิหลกัๆ ของ Healthy City 
ของ WHO คือการด�ำเนินนโยบายตามหลักการพัฒนาและบ�ำรุงสิ่งแวดล้อมทางกายภาพและสังคม 
อันน�ำมาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนภายในเมือง การสร้างเสริมสุขภาวะจึงเป็นกุญแจหลัก
ของ Healthy City นอกจากนีป้ระเดน็ส�ำคญัของโครงการยงัมอีกีหลายปัจจยั ได้แก่ การประสานงาน
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การมีส่วนร่วมของชุมชน การบูรณาการแผนพัฒนาสาธารณสุขและแผน
ปฏิบัติท้องถิ่น การกระจายข้อมูล การเข้าร่วมของสื่อ และอื่นๆ ซึ่งการเป็นเมืองที่สร้างเสริมสุขภาวะ
นั้น ไม่เพียงแต่ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านโครงสร้างทางสาธารณสุขเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการยอมรับนโยบาย
เพื่อปรับปรุงเมืองและเจตนารมณ์ด้านการเมืองของประชาชน การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
ควบคู่กันไปด้วย

ค.ศ. 1987 OUR COMMON FUTURE (THE BRUNDTLAND REPORT)
	 มีการเผยแพร่ The Brundtland Report หรือ Our Common Future โดยเป้าหมายของ
รายงานคือต้องการเน้นย�้ำแนวคิดจากการสัมมนา the United Nations Conference on the  
Human Environment - the Stockholm Conference ซึ่งในบทที่หกของรายงานการประชุมนั้น
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ได้พูดถึงความท้าทายของเมือง หรือ The Urban Challenge อันเป็นประเด็นที่ประชากรได้ประสบ
ในช่วง ค.ศ. 1940 และ 1980 คือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่มีผลจากการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม ทั้งน้ียังมีการคาดคะเนถึงส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งกระตุ้นให้กลุ่มประเทศ 
ซีกโลกใต้ต้องประเมินถึงความสามารถในการผลิต และจัดการสาธารณูปโภคในเมือง นอกจากนี้ 
รายงานดังกล่าวยังชี้ให้เห็นถึงปัญหาที่เมืองต่างๆ ต้องเผชิญเหมือนกัน ไม่ว่าจะเป็นเมืองในกลุ่ม 
ประเทศซกีโลกเหนอืหรอืกลุม่ประเทศซกีโลกใต้ และต้องการให้รฐับาลต่างๆ หานโยบายมาตัง้รบัการ
เป็นเมืองหรือ Urbanization ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้รายงานบรันท์แลนด์นั้นเล็งเห็นว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืน
จะประกอบไปด้วย 3 เสาหลักที่ส�ำคัญ (Sustainable Environment, n.d.) ได้แก่ 

1. การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth) 
	 การพฒันาเศรษฐกจิน้ันแลกมาด้วยการน�ำทรพัยากรธรรมชาตมิาใช้ในอตุสาหกรรม 

และการค้า การเติบโตทางเศรษฐกิจดังกล่าวจึงจ�ำเป็นที่จะต้องมีการควบคุม 
เพื่อไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

2. ความเท่าเทียมทางสังคม (Social equality) 
	 การพัฒนามุ่งให้ความส�ำคัญในการลดความเหลื่อมล�้ำในด้านรายได้ของคนใน

แต่ละกลุ่มชนชั้นเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของคนในสังคมให้ทัดเทียมกันมากขึ้น
3. การรักษาสิ่งแวดล้อม (Environmental protection) 
	 การรักษาสิ่งแวดล้อมมุ ่งเน ้นไปที่การใช้ทรัพยากรจากธรรมชาติอย่างมี

ประสทิธภิาพ และได้ประสิทธิผล โดยรัฐบาลต่างๆ มีการประยุกต์ใช้พลังงาน 
ที่ได้จากธรรมชาติมากขึ้น เช่น พลังงานลม พลังงานน�้ำหรือพลังงานแสงอาทิตย์ 
เพื่อลดการท�ำลายสิ่งแวดล้อม และพัฒนาเศรษฐกิจไปพร้อมๆ กัน

	 โดยการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นมีไว้เพื่อส่งเสริมความเป็นหนึ่งเดียวระหว่างมนุษยชาติ 
ด้วยกนั รวมถงึมนษุยชาตกิบัสิง่แวดล้อม ซึง่ The Brundtland Report ถกูเขยีนขึน้โดยคณะกรรมการ
โลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environmental and Develop-
ment: WCED) เพื่อรวมประเทศต่างๆ ให้เป็นหนึ่งในด้านการพัฒนายั่งยืนด้วยกัน โดยประธานของ
โครงการนี้คืออดีตนายกรัฐมนตรีนอร์เวย์ “Gro Harlem Bruntland” และเป็นผู้ให้นิยามแรกของ 
ค�ำว่า “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” และระบุถึงปัญหาที่ซ่อนอยู่ในสังคมในด้านการลดความยากจนใน
ประเทศรายได้ต�่ำโดยที่ไม่เพ่ิมภาระให้โลกหรือท้องถิ่น รายงานนี้มีขึ้นเพื่อตอบปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ที่เพ่ิมขึ้น และระบบนิเวศวิทยาหรือด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่ก�ำลังแย่ลงไปเรื่อยๆ ในระดับโลก โดยในรายงานได้ให้ความหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
หมายถึง “การพัฒนาที่สนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถใน 
การตอบสนองความต้องการของคนรุ่นต่อไป” (Sustainable Development is development 
that meets the needs of the present without compromising the ability of future  
generations to meet their own needs) 
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ค.ศ. 1988 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC)
	 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (IPCC) ถูกจัดต้ัง 
ในปีนีโ้ดยองค์การอตุนุยิมวทิยาโลก (World Meteorological Organization: WMO) ร่วมกบัโครงการ
สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) เพ่ือประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศให้ 
รอบด้านและหาแนวทางรบัมอืทีน่�ำมาปฏบิตัไิด้จรงิ โดยอ้างองิจากข้อมลูวทิยาศาสตร์ทีม่อียูใ่นปัจจบุนั 
(IPCC, n.d.) โดยเร่ิมแรก IPCC น้ันมีภารกิจคือการประเมินองค์ความรู้ให้ครอบคลุมทุกด้านและ 
ให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับสถานะองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม และยุทธศาสตร์และองค์ประกอบต่างๆ ในการรับมือ 

โดยรายงานการประเมินองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศฉบับแรกของ IPCC 
ในปี ค.ศ. 1990 น้ันได้ให้ความส�ำคัญกับความร่วมมือนานาชาติที่จะต้องร่วมมือกันเพื่อที่จะรับมือ 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจึงท�ำให้รายงานน้ีมีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดให้มีงานประชุม United 
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) ซึ่งมุ่งลดภาวะโลกร้อนและ
รับมือกับปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทั้งนี้รายงานการประเมินของ IPCC ฉบับที่สอง
ในปี ค.ศ. 1995 นัน้ยงัเป็นผลให้มกีารเจรจาร่างอนสุญัญาส�ำคญัคอื พธิสีารเกยีวโต (Kyoto Protocol) 
ในปี ค.ศ. 1997 นอกจากนีร้ายงานประเมนิฉบบัทีส่ามและสีก่ถ็กูเผยแพร่ออกมาในปี ค.ศ. 2001 และ 
ค.ศ. 2007 ตามล�ำดับ โดยรายงานฉบับที่สี่นั้นให้มุ่งความสนใจไปที่การบูรณาการนโยบายด้านความ
เปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและความสัมพันธ์ในการบรรเทาผลกระทบ 
(Mitigation) และการปรบัตวั (Adaptation) ซึง่หนึง่ในประเดน็ของการบรรเทาผลกระทบมกีารกล่าว
ถงึ Eco-intelligent Production System คอืนวตักรรมใหม่ต้องเป็นเทคโนโลยทีีช่่วยรกัษาทรพัยากร 
โดยหนึ่งในระบบน้ีคือนวัตกรรม Eco-efficient innovation ที่จะให้ผลผลิตที่ได้มาจากทรัพยากร 
ที่น้อย สามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ ยืดระยะเวลาความทนทาน และประหยัดก�ำลังกระแสไฟ
ระหว่างใช้ และ Eco-efficient consumption ทีจ่ะเป็นการเปลีย่นรปูแบบการบรโิภคโดยใช้เทคโนโลยี
ใหม่ๆ เพื่อให้การบริโภคมีประสิทธิภาพและลดพลังงานและมลพิษ (IPCC, n.d.)

ค.ศ. 1990 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (IISD)
	 องค์กร International Institute for Sustainable Development (IISD) ถูกจัดตั้งขึ้น 
ในประเทศแคนาดา และเร่ิมตีพิมพ์รายงาน Earth Negotiations Bulletin โดยรายงานดังกล่าว 
เป็นรายงานข้อตกลงระดับนานาชาติในด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา

ค.ศ. 1992 EARTH SUMMIT (RIO SUMMIT)
	 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ท�ำการเรียกรายงานเพื่อตรวจสอบความคืบหน้าของ
โครงการการพัฒนาอย่างยั่งยืน ภายหลังจากที่ได้มีการออก Brundtland Report ไปได้ 5 ปี และมี
การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา หรือ United Nations Conference on 
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Environment and Development (UNCED) ในเดอืนมถินุายน ปี ค.ศ. 1992 ทีก่รงุรโิอ เดอ จาเนโร
ประเทศบราซิล เรียกว่า Rio Summit โดยการประชุมดังกล่าวมีผู้เข้าร่วมกว่า 30,000 คน ซึ่งเป็น
ตวัแทนจากผูน้�ำประเทศกว่าร้อยประเทศทัว่โลก โดยจดุประสงค์ของการประชมุนัน้มวีตัถปุระสงค์เพือ่
ให้เป้าหมายของ Brudntland Report บรรลผุล โดยมกีารก�ำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อม
ของโลกและเพื่อท�ำการอนุมัติเข้าร่วมกับอนุสัญญาหลักในด้านนิเวศวิทยา การเปลี่ยนแปลงทาง 
ภูมิอากาศและการจัดการป่า การประชุมน้ีเป็นการประชุมที่ส�ำคัญและนับเป็นครั้งแรกที่น�ำแนวคิด
แบบธรรมชาติเป็นศูนย์กลางมาใช้ในการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ดีแม้การประชุมดังกล่าว 
จะมุ่งเน้นไปที่ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม สิ่งที่ถกเถียงกันมากที่สุดกลับเป็นปัญหาเรื่องการเงิน อัตราการ
บรโิภคและความเตบิโตทางประชากร เนือ่งจากกลุม่ประเทศซกีโลกเหนอืต่างเรยีกร้องให้แก้ไขปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม แต่กลุ่มประเทศซีกโลกใต้น้ันเรียกร้องโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อตามกลุ่ม
ประเทศซีกโลกเหนือให้ทัน ซึ่งผลการประชุม Earth Summit นั้น โดยสรุป (Sustainable  
Environment, n.d.) ได้แก่

- ข้อตกลงอนสุญัญาว่าด้วยความหลากลายทางชวีภาพ (Convention on Biological 
Diversity: CBD)

- อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)

- หลักการในการจัดการป่าไม้ (Principles of Forest Management)
- ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The Rio Declaration on  

Environment and Development)
- แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทของโลก 

	 ส�ำหรับการด�ำเนินงานที่จะท�ำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ  
และสิ่งแวดล้อม และได้เน้นย�้ำถึงความส�ำคัญของบทบาทของท้องถิ่นและชุมชนต่อการพัฒนาใน 
อนาคตอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการด�ำเนินการผ่านแผนปฏิบัติการท้องถิ่น 21 หรือ Local Agenda 21 
นอกจากนี้ยังมีประโยคที่ว่า “think globally act locally” เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการของท้องถิ่น
เพื่อน�ำไปสู่ความยั่งยืน
	 ซึ่งโดยรวมแล้วข้อตกลงเหล่านี้ก็ครอบคลุมทุกแง่มุมของการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีการผ่าน
กฎหมายและข้อตกลงต่างๆ โดยข้อตกลงและแนวทางปฏิบัติเหล่านี้ ในปัจจุบันยังคงมีความส�ำคัญ 
และส่งผลต่อการตัดสินใจด้านการเมืองและธุรกิจอีกด้วย

ค.ศ. 1993 FIRST MEETING ON UN COMMOTION ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT
	 การประชุมครั้งแรกของคณะกรรมาธิการว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ 
ถูกจัดขึ้นเพื่อเป็นการยืนยันการก่อตั้งองค์กรและเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ระดับนานาชาติและ
อธิบายถึงบทบาท ความสามารถในการตัดสินใจระหว่างรัฐบาลด้วยกัน
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ค.ศ. 1994 GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY
	 กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global Environment Facility) ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อระดมทุนเงิน
ช่วยเหลือ สนับสนุนด้านการเงินเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในกลุ่มประเทศซีกโลกใต้

CHINA’S AGENDA 21
	 ในปีเดียวกัน ประเทศจีนได้ท�ำการออกนโยบาย China’s Agenda 21 โดยเป็นวาระ 
ซึ่งว่าด้วยเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ด้วยการกระท�ำเช่นนี้จีนจึงถือเป็นตัวอย่างที่ดีของการ 
การก�ำหนดกลยุทธ์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

ค.ศ. 1996 THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON HUMAN SETTLEMENTS (HABITAT II)
	 จากการประชุม Habitat II ในปี ค.ศ. 1996 ที่เมืองอิสตันบูล ประเทศตุรกี ได้มีการออก 
Habitat Agenda หรือปฏิญญาอิสตันบูลว่าด้วยเรื่องการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ในปี ค.ศ. 1996  
เป็นการประชุมครั้งที่สองที่จัดโดยสหประชาชาติ การประชุมครั้งนี้มีจุดประสงค์เพื่อประเมินผล 
การท�ำงานในช่วงเวลาสองทศวรรษที่ผ่านมา ตั้งแต่การประชุม Habitat I และเพื่อระบุเป้าหมายใหม่ 
เพือ่ให้เข้ากบัสหสัวรรษใหม่ การประชมุครัง้นีม้ตีวัแทนจาก 171 ประเทศทัว่โลกเข้าร่วม โดย Habitat 
Agenda นั้นได้มีการระบุข้อตกลงมากกว่า 100 ข้อ และข้อแนะน�ำกว่า 600 ประการ ทั้งนี้เนื้อหา 
ของ Habitat Agenda พูดถึง 2 เรื่องเป็นหลักได้แก่ “ที่พักอาศัยที่เพียงพอต่อมนุษย์ทุกคน”  
และ “การพฒันาการตัง้ถิน่ฐานทีย่ัง่ยนืภายใต้โลกทีก้่าวเข้าสูค่วามเป็นเมอืง” มนษุยชาตเิป็นศนูย์กลาง
ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน อีกทั้งส่งเสริมให้ชีวิตอันมีสุขและมีคุณภาพอันเป็นหนึ่งเดียวกับธรรมชาติ 
	 ยิ่งไปกว่านั้น Habitat Agenda หรือ Istanbul Declaration จาก HABITAT II นี้ได้รับรอง
และขยายความเน้ือหาของ Agenda 21 ที่ได้ถูกก�ำหนดใน 4 ปีก่อนหน้านี้ในการประชุม Earth  
Submit 1992 โดยการเน้นย�้ำความส�ำคัญของความเป็นเมือง และปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน การจัดสรร 
ที่อยู่และการจัดการเมือง เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่พักอาศัยในโลกที่ก�ำลังก้าวเข้าสู่ความเป็น
เมือง ซึ่งเป็นประเด็นที่เชื่อมโยงระหว่าง Green และ Brown Agenda ในเนื้อหาของ Local Agenda 
21 ของความเป็นเมือง สิง่แวดล้อมและการพฒันา (Adriana & You, 2002)

ค.ศ. 1997 ASIAN ECOLOGICAL AND FINANCIAL CHAOS
	 เกดิวกิฤตการเงนิและระบบนเิวศเอเชยี การเกดิปรากฏการณ์เอลนโีญ่ในเอเชยีท�ำให้ภมูภิาค
เอเชียเผชิญปัญหาภัยแล้งอย่างหนักและหมอกควันซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายด้านสุขภาพและ 
การแก้ปัญหาไฟป่าในเอเชียเป็นเงินกว่าสามพันล้านดอลลาร์ ในขณะเดียวกันนั้นเอเชียก็ยังมีปัญหา
ด้านเศรษฐกิจอีกด้วย ซึ่งน�ำไปสู่ความไม่มั่นใจในการลงรวมถึงการเรียกร้องให้รัฐบาลปฏิรูปเศรษฐกิจ 
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ค.ศ. 1999 THIRD WTO MINISTERIAL CONFERENCE
	 การประชุมระดับรัฐมนตรีขององค์การการค้าโลก (WTO) ครั้งที่สาม ถูกจัดขึ้นที่ 
ซีแอตเติล โดยระหว่างการประชุมดังกล่าว ได้มีผู้ประท้วงกว่าหลายพันคนออกมาเรียกร้องเรื่อง 
ผลกระทบของภาวะโลกาภิวัตน์และการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึงปัญหาความ 
ขัดแย้งระหว่างตัวแทน WTO ซึ่งไม่ได้รับการแก้ไข การประชุมครั้งนี้เป็นครั้งแรกที่มีการประท้วงของ
ผู้ต่อต้านกระแสโลกาภิวัตน์รวมถึงการแสดงออกถึงสัญลักษณ์ของยุคใหม่ในการเผชิญหน้าระหว่าง
ผู้รับผิดชอบและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ค.ศ. 2000 UN MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS (MDGs)
	 ได้มีการประกาศเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development  
Goals : MDGs) หรอืเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืขึน้ ซึง่เป็นเป้าหมายทีไ่ด้รบัการยอมรบัและสนบัสนนุ
มากที่สุดเท่าที่เคยมีมา โดยเป้าหมายมีลักษณะเป็นเชิงปริมาณ มีความเป็นสากลและมีกรอบเวลา  
โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษในปี 2015 โดยใช้ข้อมลูของพืน้ฐาน
จากปี ค.ศ. 1990 เป็นพื้นฐานในการวัดความก้าวหน้า โดยมีเป้าหมาย 8 เป้าหมายหลัก 18 เป้าหมาย
ย่อย (Lomazzi, Borisch and Laaser, 2014) โดยมีเป้าหมายหลักดังนี้
	 เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจนและความหิวโหย (Eradicate extreme poverty and 
hunger)
	 เป้าหมายที่ 2 ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา (Achieve universal  
primary education)
	 เป้าหมายที่ 3 ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศและบทบาทสตรี (Promote gender 
equality)
	 เป้าหมายที่ 4 ลดอัตราการตายของเด็ก (Reduce child mortality)
	 เป้าหมายที่ 5 พัฒนาสุขภาพของมารดา (Improve maternal health)
	 เป้าหมายที่ 6 ต่อสู้กับโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคส�ำคัญอื่นๆ (Combat HIV/AIDS,  
Malaria and other diseases)
	 เป้าหมายที่ 7 รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Ensure environmental  
sustainability)
	 เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก (Develop  
a Global Partnership for Development)
	 ความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรมของเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษได้ถูกรายงาน 
ต่อองค์การสหประชาชาติทุกปีโดยแต่ละประเทศ (คณะกรรมการฝ่ายวิเทศสัมพันธ์ สมาคมพยาบาล
แห่งประเทศไทยฯ, n.d.) และผลการด�ำเนนิงานได้ถกูรายงานในรายงานประจ�ำปี 2010 ด้านเป้าหมาย
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งระบุว่ามีความส�ำเร็จดังต่อไปนี้
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	 - จากการคาดการณ์ระบุว่า ในปี ค.ศ. 2010 มีการรายงานเกี่ยวกับการด�ำรงชีวิตของ
ประชากรโลกด้วยเงินน้อยกว่า 1.25 ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน ซึ่งลดลงถึงน้อยกว่าครึ่งของปี ค.ศ. 1990 
(แม้ว่าอีก 17 ประเทศยังคงอยู่ห่างไกลจากการบรรลุเป้าหมายนี้)
	 - เป้าหมายที่จะต้องลดสัดส่วนของประชากรที่ไม่มีน�้ำสะอาดด่ืมลงคร่ึงหนึ่งได้บรรลุ 
แล้ว กล่าวคือ ได้ลดลงจากร้อยละ 24 ในปี ค.ศ. 1990 เป็นร้อยละ 11 ในปี ค.ศ. 2010
	 - ปัจจุบันทั่วโลกมีเด็กหญิงจ�ำนวน 97 คน เข้าเรียนในโรงเรียนประถมต่อจ�ำนวนเด็กชาย 
100 คน ซึ่งมากขึ้นจาก 91 ต่อ 100 ในปี ค.ศ. 1999 และการเข้าเรียนในโรงเรียนประถมของเด็กได้
เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญใน Sub-Saharan แอฟริกา จากร้อยละ 58 เป็นร้อยละ 76 ระหว่างปี  
ค.ศ. 1999 ถึงปี ค.ศ. 2010

ค.ศ. 2001 FOURTH WTO MINISTERIAL CONFERENCE
	 การประชุมระดับรัฐมนตรีขององค์การการค้าโลก (WTO) ครั้งที่สี่ ถูกจัดขึ้นที่เมืองโดฮา 
ประเทศกาตาร์ โดยเป็นการประชุมเพื่อหารือเรื่องปฏิญญาด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

	 CHINA JOINS THE WTO
	 ประเทศจีนเข้าร่วมเป็นสมาชิกในกลุ่ม WTO เนื่องมาจากโครงสร้างประเทศที่มีความ 
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน โดยทั้งน้ีการเข้าร่วมของจีน อินเดีย และบราซิลนับเป็นก�ำลังหลัก 
ส�ำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก

ค.ศ. 2002 WORLD SUMMIT ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT :WSSD (RIO+10)
	 องค์การสหประชาชาติจัดการประชุมสุดยอดโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (World  
Summiton Sustainable Development, WSSD ) หรอืการประชมุ Rio+10 ณ นครโจฮนัเนสเบร์ิก 
สาธารณรฐัแอฟรกิาใต้ โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ตดิตามการดําเนนิงานตาม Agenda 21 และผลลพัธ์อืน่ๆ 
จากการประชุม UNCED โดยที่ประชุมให้การรับรองเอกสาร 2 ฉบับ คือ Type I Outcome  
ซึ่งเป็นเอกสารที่มีลักษณะเป็นพันธกรณี ได้แก่ ปฏิญญาโจฮันเนสเบิร ์ก (Johannesburg  
Declaration) และแผนการดําเนนิงานโจฮนัเนสเบร์ิก (Johannesburg Implementation for WSSD: 
JPOI) และ Type II Outcome ซึง่มลีกัษณะของความเป็นหุน้ส่วนหรอืข้อรเิริม่ (Partnership/initiatives) 
เสริมเติมจากข้อตกลงระหว่างรัฐบาล และที่ประชุม WSSD มอบหมายให้ the Commission on  
Sustainable Development : CSD เป็นองค์กรในระดบับรหิารทีร่บัผดิชอบเรือ่งการพฒันาทีย่ัง่ยนื  
ภายใต้กรอบการดําเนนิงานขององค์การสหประชาชาต ิซึง่จะทําหน้าทีเ่ป็นเวทใีนการพจิารณาประเดน็ที่
เกีย่วกบัการบูรณาการ 3 เสาหลกัของการพฒันาทีย่ัง่ยนื ซึง่ได้แก่ การพฒันาทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม 
และส่ิงแวดล้อม รวมทัง้ทําหน้าทีต่ดิตามการดาํเนนิงานตามผลการประชมุ WSSD โดยมสีมาชกิ จํานวน 
53 ประเทศ กระจายตามเขตภมูศิาสตร์คอื เอเชยี 11 ประเทศ แอฟรกิา 13 ประเทศ ละตนิอเมรกิา 
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และแครเิบยีน 10 ประเทศ ยโุรปตะวนัออก 6 ประเทศและยโุรปตะวนัตกและอืน่ๆ 13 ประเทศ ซึง่สมาชกิ
ของคณะกรรมาธิการฯ มาจากการเลอืกตัง้ของสมาชกิองค์การสหประชาชาต ิภายใต้คณะกรรมาธกิาร
ทางด้านเศรษฐกจิและสงัคมแห่งสหประชาชาต ิ(Economic and Social Council: ECOSOC)

 WORLD URBAN FORUM: WUF
	 ในปีเดียวกันได้มีการประชุมสหประชาชาติเรื่อง World Urban Forum (WUF) สมัยที่ 7 
ซึ่งจัดโดยศูนย์เพื่อการต้ังถิ่นฐานมนุษย์แห่งสหประชาชาติ เป็นการประชุมที่ถูกจัดขึ้นทุกๆ สองป ี
ในเมอืงต่างๆ มจีดุประสงค์เพือ่ตรวจสอบปัญหาเร่งด่วนทีน่านาชาตกิ�ำลงัเผชญิอยูใ่นด้านการตัง้ถิน่ฐาน
ของมนุษย์ รวมถึงความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ผลกระทบต่อเมือง ชุมชน เศรษฐกิจ ภูมิอากาศ 
และการเมอืง โดยมปีระเดน็ทีส่�ำคญัคอื ความเท่าเทยีมกนัของสงัคมเมอืงในการพฒันา ซึง่มกีารประเมนิ
ว่า 2 ใน 3 ของประชากรโลกนัน้อาศยัอยูใ่นเมอืงซึง่มคีวามไม่เท่าเทยีมกนัของรายได้ และเป็นมาตัง้แต่
ช่วงปี ค.ศ. 1980 - 1989 และในหลายๆ กรณี ความไม่เท่าเทียมก็เพิ่มขึ้นในอัตราที่ไม่แน่นอน  
ความไม่เท่าเทียมนั้นมีอยู่ตามที่ต่างๆ ในเมือง ซึ่งเห็นได้จากความแตกต่างกันในทางสังคม วัฒนธรรม
และเศรษฐกิจ โดยความไม่เท่าเทียมอาจเห็นได้จากประเด็นต่อไปนี้
	 - ชุมชนแออัดซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของความยากจนและความไม่เท่าเทียมของสังคมเมืองที่ยัง
คงเพิม่ข้ึนเรือ่ยๆ ในกลุม่ประเทศซกีโลกใต้ส่วนใหญ่ จนก่อให้เกดิภาวะการขาดการเข้าถงึสาธารณปูโภค
พื้นฐานที่ต่อเนื่องและเป็นตัวแทนทางการเมืองของชุมชนที่อ่อนแอ
	 - ความไม่เท่าเทียมทางเพศสภาพที่ยังคงอยู่ ท�ำให้ผู้หญิงขาดโอกาสในด้านการศึกษา 
ชั้นมัธยม การจ้างงานที่เหมาะสมกับความสามารถ การแสดงออกทางการเมือง อนามัยด้านการ 
เจรญิพนัธุ ์ยิง่ไปกว่านัน้ความไม่เท่าเทยีมด้านวยัยงัถกูแสดงออกผ่านการเข้าถงึการศกึษา การจ้างงาน
ที่ไม่เท่าเทียม และโอกาสด้านความเป็นอยู่ การถูกจ�ำกัดส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการด่วน 
ตัดสินคนด้วยรสนิยมทางเพศ 

ค.ศ. 2005 THE MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT
	 มกีารประเมนิระบบนเิวศแห่งสหสัวรรษ (The Millennium Ecosystem Assessment หรอื 
MA) เพือ่ประเมนิผลกระทบของการเปลีย่นแปลงของระบบนเิวศต่อความเป็นอยูข่องมนษุย์ และเพือ่ 
จดัตัง้แนวทางปฏบิตัทิางวทิยาศาสตร์เพือ่ส่งเสรมิการอนรุกัษ์ และใช้ระบบนเิวศอย่างยัง่ยนืและเพือ่ความ
เป็นอยูข่องมนษุย์ (Millennium Ecosystem Assessment, 2005) การประเมนิระบบนเิวศแห่งสหสัวรรษ
หรอื MA นัน้ถูกจัดตัง้โดยเลขาธกิารสหประชาชาต ิ ในปี 2000 โดยการประเมนินีเ้ป็นผลงานร่วมของ 
ผู้เช่ียวชาญกว่า 1360 คนทัว่โลก โดยผลการศกึษานัน้ถกูบนัทกึไว้ในหนงัสอื 5 เล่มและรายงานวเิคราะห์ 
6 ฉบับ ซึ่งเขียนเกี่ยวกับการประเมินทางวิทยาศาสตร์ล่าสุดของสถานะและ แนวโน้มในอนาคตของ 
ระบบนเิวศวิทยาโลก และระบบต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง เช่น น�ำ้สะอาด อาหาร ผลผลติจากป่า การควบคมุ 
น�ำ้ท่วม และทรพัยากรธรรมชาต ิและทางเลอืกในการฟ้ืนฟ ูอนรุกัษ์ ส่งเสรมิการใช้ระบบนเิวศอย่างยัง่ยนื
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KYOTO PROTOCOL ENTERS INTO FORCE
	 พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal) (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, n.d.) ถกูน�ำมาบงัคบัใช้โดยมผีลให้ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
โดย Kyoto Protocol มีจุดเริ่มต้นจากการที่ตัวแทนของประเทศต่างๆ จ�ำนวนมากกว่า 160 ประเทศ 
เข้าร่วมประชุมในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1997 ที่เมืองเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น เพื่อท�ำข้อตกลงร่วมกันใน
การที่จะจ�ำกัดและลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gases) ในกลุ่มประเทศ
ซีกโลกเหนือ เพื่อลดปัญหาการเกิดสภาวะโลกร้อน และเป็นการประชุมที่ต่อเนื่องมาจากการประชุม
ของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nation Framework 
Convention on Climate Change, UNFCCC) ค.ศ. 1992 แต่พบว่าไม่ได้ผลในทางปฏิบัติและยัง 
ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกิดผลบังคับในทางกฎหมายจึงได้มีการจัดตั้งพิธีสารเกียวโต 
(Kyoto Protocol) ขึ้นในปี ค.ศ. 1997 เพื่อเพิ่มความเข้มข้นของพันธกรณี   ผลของการประชุมสรุป
ว่ากลุม่ประเทศซกีโลกเหนอืส่วนใหญ่เหน็ด้วยทีจ่ะลดปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกลงในสดัส่วน
อย่างต�่ำประมาณ 5% (อ้างอิงจากข้อมูลของปี ค.ศ. 1990) ให้ได้ในช่วงระหว่าง ค.ศ. 2008 ถึง 2012 
โดยให้เริ่มรายงานความก้าวหน้าตั้งแต่ กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2005 เป็นต้นไป โดยที่หลังจากอนุสัญญาฯ  
มีผลบังคับใช้แล้ว จะต้องมีการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญา (Conference of the Parties 
: COP) ขึ้นทุกปี ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประเทศภาคีสมาชิกร่วมกันรักษาความเข้มข้นของปริมาณ
ก๊าซเรอืนกระจก ในชัน้บรรยากาศให้อยูใ่นระดบัทีป่ลอดภยั เพือ่ให้ระบบนเิวศธรรมชาตสิามารถปรบั
ตัวได้และเพื่อเป็นการประกันว่าจะไม่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารและการพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่ยั่งยืน แต่ไม่ได้ก�ำหนดระดับหรือปริมาณก๊าซที่จะรักษาปริมาณไว้เป็นตัวเลขที่แน่นอน และเพื่อ 
บรรลุเป้าหมายของการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 

ค.ศ. 2008 GREEN ECONOMY IDEAS ENTER THE MAINSTREAM
	 ช่วง ค.ศ. 2008 ประเทศยโุรปตะวนัตกซึง่เป็นประเทศอตุสาหกรรมนัน้พยายามทีจ่ะพฒันา 
ในแนวทางท่ียั่งยืน โดยน�ำเอาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับความยุติธรรมในสังคม และ 
ส่ิงแวดล้อมทีพ่ฒันาแล้วไว้ด้วยกนั โดยแนวทางดงักล่าวนัน้น�ำไปสูเ่ศรษฐกจิแบบใหม่ นัน่คอื “เศรษฐกจิ
สีเขียว” โดย UNEP นิยามเศรษฐกิจสีเขียวหรือ Green Economy ไว้ว่าเป็นผลผลิตของความเป็นอยู่
ของมนษุย์และความเท่าเทยีมทางสงัคมทีถ่กูพฒันาแล้ว ในขณะเดยีวกนักเ็ป็นแนวทางทีล่ดความเสีย่ง
ด้านสิ่งแวดล้อมและความขาดแคลนทางนิเวศวิทยาไปพร้อมกัน โดยเศรษฐกิจสีเขียวนั้นจัดได้ว่าเป็น
เศรษฐกจิทีมุ่ง่สงัคมคาร์บอนต�ำ่ ใช้ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพและ ค�ำนงึถงึการมส่ีวนร่วมของสงัคม 
โดยภาพรวมการเติบโตด้านรายได้และการจ้างงานของเศรษฐกิจสีเขียวถูกขับเคลื่อนด้วยการลงทุน
ของภาครัฐและเอกชนที่มุ่งลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนและมลพิษ และเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานและ
ทรัพยากร ป้องกันการสูญเสียพลังงานชีวภาพและทรัพยากรในระบบนิเวศ และเพื่อให้ก่อเกิดผล 
ดังกล่าว ร่างนโยบายจึงเป็นสิ่งส�ำคัญที่จะต้องมีการจัดท�ำขึ้นมา โดย The UNEP-led Green  
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Economy Initiative (GEI) ถูกเผยแพร่เมื่อปี ค.ศ. 2008 โดยร่างดังกล่าวมีใจความครอบคลุม 
หลายองค์ประกอบซึ่งมุ่งจะส่งเสริมการลงทุนในภาคธุรกิจสีเขียว
 
ค.ศ. 2009 GREEN GROWTH DECLARATION
	 การเติบโตสีเขียว (Green Growth) ได้ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งที่องค์การเพื่อ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ที่ประกอบด้วยสมาชิก 34 ประเทศ พัฒนาขึ้น 
เพื่อสนับสนุนกลไกแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยในการประชุมรัฐมนตรีของรัฐบาล 34 ประเทศและ 
กลุ่มประชาคมยุโรป ได้บรรลุข้อตกลงร่วมกันในปฏิญญาแห่งการเติบโตสีเขียว (Declaration on 
Green Growth) ที่รับรองหนทางสู่ความเป็นสีเขียวและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สามารถไปด้วยกัน
ได้ (สถาบันไทยพัฒน์ มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2559) รัฐมนตรีได้
ลงนามในร่างดังกล่าวเพื่อรวมปณิธานด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคม เทคโนโลยี และการพัฒนาไว้
อยู่ในกรอบที่มีความครอบคลุม ที่ท�ำเช่นนี้ก็เพราะเศรษฐกิจโลกเผชิญกับความท้าทายที่มากขึ้น  
การลงนามนี้จึงเป็นการให้ความมั่นใจ และเป็นการให้สัญญาณว่าการฟื้นฟูเศรษฐกิจนั้นจะเป็นไป 
ตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
	 ดังนั้นจึงมีการที่กลุ่มประเทศ G20 มาลงนามกันจึงเป็นการกระท�ำที่ส�ำคัญ และเพื่อสร้าง
ความมั่นใจว่าการเติบโตจะเป็นไปอย่างยั่งยืนโดยเน้นแนวคิดนิเวศเชิงเศรษฐกิจ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
และสิง่แวดล้อมควบคูไ่ปด้วยกนั ประเทศต่างๆ จงึต้องพร้อมเผชญิหน้าและมแีนวทางการแก้ไขปัญหา
ที่ชัดเจนในเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ก�ำลังเกิดขึ้น เพราะหากประเทศยังไม่พัฒนาไปในแนวทางสีเขียว
แล้ว การท�ำลายส่ิงแวดล้อมก็รังแต่จะส่งผลเสียให้แก่ความเป็นอยู่ของมนุษย์ทุกคน เห็นได้จาก 
ผลกระทบเรื่องมลพิษทางอากาศและการขาดแคลนน�้ำ ความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
แบบฉบัพลนั สิง่เหล่านีท้�ำให้ความเตบิโตทางเศรษฐกจิและการพฒันาอยูใ่นภาวะเสีย่ง (OECD, 2012)

G20 AGREES ON PHASE-OUT FOSSIL FUEL SUBSIDIES
	 ภาคเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดของโลกได้มีการตกลงร่วมกันที่จะยุติการสนับสนุนทางการเงิน
ของน�้ำมันและเชื้อเพลิงที่ท�ำให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อื่นๆ ในระยะหนึ่ง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการ
พยายามต่อต้านภาวะโลกร้อน เนือ่งด้วยในแต่ละปีมค่ีาใช้จ่ายในการสนบัสนนุด้านเชือ้เพลงิกว่า 3,000 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งข้อตกลงนี้สนับสนุนโดย G20 (การประชุมนานาชาติของรัฐบาลและผู้ว่าการ
ธนาคารกลางจาก 20 กลุ่มเศรษฐกิจ ถูกจัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1999 เพื่อศึกษามองภาพรวมส่งเสริมการ 
ถกปัญหาระดับนานาชาติเกี่ยวกับปัญหาด้านนโยบายอันจะส่งเสริมความมั่นคงทางการเงิน) รวมทั้ง
รัสเซีย อินเดีย และจีน โดยมีการคาดการณ์ว่าหากยุติการสนับสนุนภายใน ค.ศ. 2020 จะสามารถลด
การปล่อยพลังงานจากก๊าซเรือนกระจกที่เป็นสาเหตุภาวะโลกร้อนได้ (Mason& Ennis, 2009)
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ค.ศ. 2010 THE CONFERENCE OF THE PARTIES TO THE UNITED NATIONS FRAMEWORK 
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE
	 การประชมุสมชัชาภาคว่ีาด้วยการเปลีย่นแปลงทางอากาศครัง้ที ่16 ถกูจดัขึน้ทีเ่มอืงกงักนุ 
ประเทศเม็กซิโก เพื่อเรียกร้องให้มีการก่อตั้งกองทุน Green Climate และศูนย์ Climate Technol-
ogy Center และเครือข่ายหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

ค.ศ. 2012 THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT : 
UNCSD (RIO+20)
	 ในปี ค.ศ. 2012 มีการประชุมนานาชาติด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนอีกครั้งคือ The United  
Nations Conference on Sustainable Development (UNCSD) หรือที่รู้จักในนาม Rio+20  
ซึ่งเป็นการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยเร่ืองการพัฒนาอย่างยั่งยืน นั้นเป็นการประชุมนานาชาต ิ
ครั้งที่ 3 ในเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนซ่ึงมีจุดหมายเพื่อก่อให้เกิดความปรองดองระหว่าง 
เป้าหมายด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมของชุมชนโลก เจ้าภาพคือบราซิล โดยการประชุมนี้เป็นการ
รายงานผลการด�ำเนินงานตลอด 20 ปีหลังการประชุมในปี ค.ศ. 1992 (Earth Summit / United 
Nations Conference on Environment and Development (UNCED)) การประชุมดังกล่าวนี้
เป็นการประชมุทีม่เีพือ่การสมัมนาปัญหาระดบันานาชาต ิและออกเอกสารนโยบายซึง่เป็นผลจากการ
ประชุมเพื่อให้แนวทางแก่นโยบายสิ่งแวดล้อมโลก โดยหัวข้อการประชุมในครั้งนี้ ได้แก่
	 - เราจะสร้างเศรษฐกิจสีเขียวได้อย่างไร ทั้งนี้ก็เพื่อบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาอย่างยั่งยืน
และขจัดความยากจน รวมถึงให้การสนับสนุนกลุ่มประเทศซีกโลกใต้ที่จะน�ำประเทศเหล่านั้นไป 
สู่เส้นทางการพัฒนาสีเขียว
	 - เราจะปรับปรุงพัฒนาการร่วมมือระดับนานาชาติในการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยการสร้าง
ขอบเขตงานในการท�ำงานร่วมกันได้อย่างไร
	 โดยผลการประชมุเบือ้งต้น คอืเอกสารแบบไม่มผีลผกูพนัทีช่ือ่ว่า “The Future we want” 
ซึ่งเป็นรายงานสรุปเน้ือหาจ�ำนวน 49 หน้าภายในรายงาน หัวหน้าจากภาครัฐกว่า 192 รัฐบาล 
ได้ลงนามที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมืองและประกาศตนยอมรับเพื่อส่งเสริมอนาคตที่ยั่งยืน 
ทั้งนี้เอกสารดังกล่าวยังคงเน้นย�้ำแผนปฏิบัติการเหมือนใน Agenda 21 อยู่

ค.ศ. 2015 SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS : SDGs
องค์การสหประชาชาติได้ประกาศเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium  

Development Goals : MDGs) ในเรื่องของการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้ใน 5 องค์ประกอบ (5 Ps)  
ได้แก่ คน (People), ความเจริญ มั่งคั่ง (Prosperity), ความเป็นพันธมิตร (Partnership), ความสงบ 
สันติสุข (Peace) และ การปกป้องโลก (Planet) องค์การสหประชาชาติจึงได้ก�ำหนดเป้าหมาย 
การพัฒนาขึ้นใหม่โดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการพัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ 
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สงัคม และสิง่แวดล้อม ให้มคีวามเชือ่มโยงกนั  เรยีกว่าเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื หรอื Sustainable  
Development Goals (SDGs)  ซึง่จะใช้เป็นทศิทางการพฒันาตัง้แต่เดอืนกนัยายน ปี ค.ศ. 2015  
ถึงเดอืนสิงหาคม ค.ศ. 2030 ครอบคลมุระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปด้วย 17 เป้าหมายคอื
	 เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกที่
        	 เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุเป้าความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการที่ดีขึ้น  
และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน
	 เป้าหมายที่ 3 ท�ำให้แน่ใจถึงการมีสุขภาวะในการด�ำรงชีวิต และส่งเสริมความเป็นอยู่ 
ที่ดีของทุกคนในทุกช่วงอายุ	
          	 เป้าหมายที่ 4 ท�ำให้แน่ใจถึงการได้รับการศึกษาที่ได้คุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง  
และส่งเสรมิโอกาสในการเรยีนรูต้ลอดชวีติแก่ทกุคน
          	 เป ้าหมายที่  5 บรรลุถึงความเท่าเทียมทางเพศ และเสริมสร ้างพลังให ้แก ่สตรี 
และเด็กหญิงทุกคน
          	 เป้าหมายที่ 6 ท�ำให้แน่ใจว่าเรื่องน�้ำและการสุขาภิบาลได้รับการจัดการอย่างยั่งยืน  
และมีสภาพพร้อมใช้ส�ำหรับทุกคน
          	 เป้าหมายที่ 7 ท�ำให้แน่ใจว่าทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานที่ทันสมัย ยั่งยืน เชื่อถือได้  
ตามก�ำลังซื้อของตน
          	 เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและทั่วถึงให้เป็นไป 
อย่างยั่งยืน ส่งเสริมศักยภาพการมีงานท�ำ และการจ้างงานเต็มที่ และงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน
          	 เป้าหมายที่ 9 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัวให้
เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม
	 เป้าหมายที่ 10 ลดความเหลื่อมล�้ำทั้งภายในและระหว่างประเทศ
          	 เป้าหมายที่ 11 ท�ำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน
          	 เป้าหมายที่ 12 ท�ำให้แน่ใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน
          	 เป้าหมายที ่ 13 ด�ำเนนิการอย่างเร่งด่วนเพือ่ต่อสูก้บัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและ 
ผลกระทบทีเ่กดิขึน้
          	 เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล
ส�ำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้เป็นไปอย่างยั่งยืน
          	 เป้าหมายที่ 15 พิทักษ์ บูรณะ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืนของระบบนิเวศ 
บนบก จัดการป่าไม้อย่างยัง่ยนื ต่อสูก้บัการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยดุยัง้และฟ้ืนฟคูวามเสือ่มโทรม
ของที่ดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
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	 เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมให้สังคมมีความเป็นปกติสุข ไม่แบ่งแยก เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
มกีารเข้าถงึความยตุธิรรมโดยถ้วนหน้า และสร้างให้เกดิสถาบนัอนัเป็นทีพ่ึง่ของส่วนรวม มปีระสทิธผิล 
และเป็นที่ยอมรับในทุกระดับ
          	 เป้าหมายที่ 17 เสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติให้เกิดผล และสร้างพลังแห่งการ
เป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

ค.ศ. 2016 UNITED NATIONS CONFERENCE ON HOUSING AND SUSTAINABLE URBAN 
DEVELOPMENT: HABITAT III

การประชุมนานาชาติด้านการตั้งถิ่นฐานมนุษย์หรือ United Nations Conference on 
Housing and Sustainable Urban Development: Habitat III จะจัดขึ้นในเดือนตุลาคม  
ค.ศ. 2016 ณ เมอืงกโีต ประเทศเอกวาดอร์ โดยสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาต ิ(the United Nations 
General Assembly) จัดการประชุมคร้ังน้ีขึ้นเพ่ือให้ทั่วโลกตระหนักถึงความเป็นเมืองอย่างยั่งยืน 
(sustainable urbanization) และให้ความส�ำคัญต่อการน�ำวาระแห่งชาติฉบับใหม่ซึ่งเน้นประเด็น
ด้านเมือง หรือ The New Urban Agenda ที่ได้มีการปรับปรุงจาก the Habitat Agenda of  
Istanbul ในปี 1996 น้ันมาปฏิบัติจริง โดยจุดประสงค์หลักของการประชุมในครั้งนี้เพื่อสร้างความ
มัน่ใจในข้อตกลงทางการเมอืงในการพฒันาชมุชนเมอืงอย่างยัง่ยนืฉบบัใหม่ ก�ำหนดเป้าหมายเพือ่ระบุ
และหาแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาด้านอื่นๆ โดยผลการประชุมนี้จะจัดท�ำออกมาใน
รูปแบบเอกสารสรุปการประชุมที่มีเนื้อหาตรงไปตรงมา กระชับและน�ำไปปฏิบัติได้จริง ซึ่งก่อนหน้า
การจัดประชุมมีการเตรียมความพร้อมก่อนหน้าการประชุมใหญ่สองครั้ง (PrepCom1 และ  
PrepCom2) ในปี ค.ศ. 2014 และ ค.ศ. 2015

กล่าวโดยสรุปส�ำหรับการพัฒนาของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทสากลอาจกล่าวได้ว่า  
การพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เข้ามามีบทบาทในปี ค.ศ. 1987 ผ่าน Brundtland Report ที่มีการให้ 
ค�ำนยิามการพฒันาอย่างยัง่ยนืและก�ำหนดกรอบแนวความคดิผ่าน 3 เสาหลกั คอื การเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
(Economic growth) ความเท่าเทยีมทางสงัคม (Social Equality) และการรกัษาสิง่แวดล้อม (Environ-
mental protection) และต่อมาหลงัจากนัน้ในการประชมุนานาชาตต่ิางๆ กไ็ด้น�ำแนวคดิการพฒันา
อย่างยั่งยืนมาเป็นกรอบในการประชุมร่วมด้วย ซึ่งรายงานบรันท์แลนด์นั้นยังได้ส่งอิทธิพลต่อ 
การประชุม Earth Summit ที ่Rio ในปี ค.ศ. 1992 และ UN Conference on Environment and 
Development ที่ Johannesburg, South Africa ในปี ค.ศ. 2002 อย่างมาก โดยมีการอ้างอิง 
ความหมายของค�ำว่าการพฒันาทีย่ัง่ยนืดงักล่าว  นอกจากนัน้ยงัมกีารประชมุหรอืข้อตกลงต่างๆ ร่วมกนั
ในประเดน็ทีเ่ป็นรายละเอยีดในการพฒันาอย่างยัง่ยนืในบรบิทต่างๆ ร่วมด้วย โดยความท้าทายในอนาคต
ทีร่ะดบัสากลให้ความส�ำคญัล่าสดุอาจเป็นการพฒันาอย่างยัง่ยนืตามการตัง้เป้าหมายของประชาคมโลก
ร่วมกนัหรอื Sustainable Development Goals (SDGs) 2030 ในการจดัการกบัปัญหาต่างๆ ของโลก
ร่วมกนัซึง่อาจเป็นการท้าทายในการทีจ่ะบรรลเุป้าหมายให้ครบทกุด้านได้อย่างไร
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	 2.2 กรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนในระดับสากล
จากการทบทวนเอกสารที่ส�ำคัญเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ผู้วิจัยได้ท�ำการแบ่ง

ประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ครอบคลุมในมิติที่กว้างขึ้น โดยแบ่งออกเป็น 5 ด้านด้วยกัน คือ  
ความน่าอยู่ (Livable) ความคงอยู่ได้หรือการมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable - Eco- 
Efficiency) ความเท่าเทียม (Fair หรือ Equality) การปกครองเมือง (Urban Governance) และการ
เป็นเมืองยั่งยืน (Sustainable City) โดยมีรายละเอียดดั่งแสดงในแผนภาพที่ 2.2 ดังนี้

ภาพที่ 2.2 แสดงกรอบแนวคิดเมืองยั่งยืนในระดับสากล

4. URBAN GOVERNANCE

ENVIRONMENT 
clean air
water & land emission reductions 
zero waste, biodiversity

SOCIAL
diversity human rights 
community outreach 
indigenous communities 
labor relations

ECONOMIC
innovation capital 

efficiency risk management 
margin improvement 

growth enhancement total 
shareholder return

1. LIVABLE 2. VIABLE

3. FAIR

5. SC
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1. LIVABLE
HEALTHY CITY
health-supportive environment, good quality of life, safety & health, environ-
mental regulations global climate change, basic sanitation & hygiene needs, 
access to potable water & healthcare crisis management, enviromental justice
1. continually creating and improving those physical and social environment &  

expanding those community resources which enable people to mutually support each 
other in performing all the functions of life and developing to their maximum potential.

2.  reliable in infrastructure and services, including water supply, waste management, 
transport, communications and energy supply

3.  healthy educated workforce with appropriate skills
4.  appropriate regulatory frameworks, which define and enforce non-discriminatory 

locally appropriate minimum standards for the provision of safe and healthy  
workplaces and the treatment and handling of wasters and emissions

5. the waste produced is recycled or disposed of in ways that do not damage the 
wider enivironment

2. VIABLE-ECOEFFICIENCY
ECO CITY, LOWCARBON CITY
resource efficiency, product stewardship life-cycle management products to services
Environmentally sustainable urbanization
1. greenhouse gas emissions are reduced & serious climate change mitigation and 

adaptation actions (including disaster risk reduction) are implemented;
2. urban sprawl is minimized and more compact towns and cities served by public 

transport are developed 
    - ECO CITY, LOWCARBON CITY    
    - COMPACT CITY, NEW URBANISM
3. non-renewable resources are sensibly used and conserved;
4. renewable resources are not depleted;
5. the energy used and the waste produced per unit of output or consumption is 

reduced;
6. the ecological footprint of towns and cities is reduced. Only by dealing with  

urbanization within regional, national and even international planning and policy 
frameworks can these requirements be met,
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3. FAIR-EQUALITY
INCLUSIVE CITY
job creation, skill enhancement, local economic impacts social investments,  
business ethics, security
1.  access to land or premises in appropriate locations with secures tenure
2.  financial institutions & markets capable of mobilizing investment & credit
3.  legal system which ensures competition, accountability & property rights
4.  equal access to and fair and equitable provision of services
5. social integration by prohibiting discrimination and offering opportunities and  

physical space to encourage positive interaction
6. gender and disability sensitive planning and management
7. the prevention, reduction and elimination of violence and crime

4. URBAN GOVERNANCE
citizen participation, democratization of decision-making & awareness of social &  
economic rights among ordinary people, partnership at neighborhood level,  
monitoring & evaluation (3Es: Efficient, Effective, Equity)

5. SUSTAINABLE CITY
LA21: BRIDGE BROWN & GREEN AGENDA
1.  developing renewable energy
2.  striving for carbon-neutral cities
3.  developing distributed power & water systems;
4.  increasing photosynthetic spaces as part of green infrastructure
5.  improving eco-efficiency
6.  increasing a sense of place
7.  developing sustainable transport
8.  developing ‘cities without slums’

EUROPEAN EFFORTS (RSFC) 2030 SDG (PEOPLE, PLANET, PROSPERITY, PEACE,  
PARTNERSHIP) GOAL11 : MAKE CITY INCLUSIVE, SAFE, RESILIENCE & SUSTAINABLE)
1.  By 2030, ensure access for all to adequate, safe and affordable housing and basic 

services and upgrade slums
2.  By 2030, provide access to safe, affordable, accessible and sustainable transport 
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systems for all, improving road safety, notably by expanding pubilc transport, with 
special attention to the needs of those in vulnerable situations, women, children, 
persons with disabilities and older persons

3.  By 2030’ enhance inclusive and sustainable urbanization and capacity for  
participatory, integrated and Sustainable human settlement planning and  
management in all countries

4.  Strengthen efforts to protect and safeguard the world’s cultural and natural  
heritage

5.   By 2030, significantly reduce the number of deaths and the number of people  
affected and substantially decrease the direct economic losses relative to global

	 gross domestic product caused by disasters, including water-related in vulnerable 
situations focus on protecting the poor and people in vulnerable situations

6.    By 2030, reduce the adverse per capita environmental impact of cities, including 
by paying special attention to air quality

7.  By 2030, provide universal access to safe, inclusive & accessible, green and  
public spaces, in particular for women and children, older persons and persons 
with disabilities

8.  Support positive economic, social & environmental links between urban, peri-urban  
and rural areas by strengthening national and regional development planning

9.  By 2020, substantially increase the number of cities & human settlements  
adopting & implementing integrated policies & plans towards inclusion, resource 
efficiency, mitigation and adaptation to climate change, resilience to disasters, 
and develop and implement, in line with the Sendai Framework for Disaster Risk 
Reduction 2015 - 2030, holistic disaster risk management at all levels

10. Support least developed countries, including through financial and technical 
assistance, in building sustainable and resilient buildings utilizing local materials 

HABITAT III NEW URBAN AGENDA (urbanization & sustable development)
1. Development enablers; framework of forces of urbanization i.e. national urban 

policy; laws, institutions and systems of governance; & the broad urban economy
2. Operational enablers; 3-legged approach local fiscal systems, urban planning, & 

basic services and infrastructure (outcome: landuse & resource managed)
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RIO + 20 (EARTH SUBMIT 2012)
(green economy & new sustainable development)
1. How to build a green economy to achieve sustainable development & lift people 

out of poverty, including support for developing countries that will allow them to 
find a green path for development.

2. How to improve international coordination for sustainable development by  
building an institutional framework.

	 2.2.1 ความน่าอยู่ (Livable)
แนวคิดความน่าอยู ่ในบริบทของนานาชาติเน้นการท�ำให้เกิดเมืองน่าอยู ่

ผ่านการเป็นเมืองเสริมสร้างสุขภาพ คือ
เมืองเสริมสร้างสุขภาพ (Healthy City)	
การจะเป็นเมืองเสริมสร้างสุขภาพได้นั้นจ�ำเป็นต้องมีคุณลักษณะที่หลากหลาย  

โดยเฉพาะในด้านการค�ำนึงถึงสุขภาพของคนในเมือง เช่น การผลักดันให้เกิดความเป็นธรรมทาง 
สิ่งแวดล้อม อันจะส่งผลดีต่อสุขภาพของคนในเมือง การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในเมือง  
การมีสุขภาพที่ดีและมีความปลอดภัยในชีวิต การเป็นเมืองที่ค�ำนึงด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
การสร้างสุขอนามัยและสุขลักษณะอันดีภายในเมือง การที่คนในเมืองสามารถเข้าถึงแหล่งน�้ำสะอาด
และการบริการด้านสุขภาพ และมีการจัดการในภาวะวิกฤตทางสุขภาพ ซึ่งสามารถกระท�ำได้โดย
แนวทางต่างๆ ยกตัวอย่างเช่น

1.1. การสร้างและปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมอย่างต่อเนื่อง  
และการขยายทรัพยากรที่ชุมชนต้องการ โดยมิใช่เป็นไปเพื่อประเด็นสุขภาพเท่านั้น แต่ยังหมายถึง 
เพ่ือการสนบัสนนุให้ประชาชนสามารถช่วยเหลอืกนัและกนัได้เองในการด�ำเนนิชวีติทกุมติ ิและสามารถ
พัฒนาศักยภาพของประชาชนไปได้สูงสุด 

1.2. การมีบริการและโครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อถือได้ อาทิ มีน�้ำประปาที่สะอาดเพื่อ 
อปุโภคบรโิภค การจัดการของเสยีทีเ่ป็นระบบไม่ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและสขุภาพของคนในเมอืง 
ระบบขนส่งทีด่แีละมปีระสทิธภิาพ การสือ่สารทีค่รอบคลมุ และการจดัสรรแหล่งพลงังานทีเ่หมาะสม

1.3.   การทีเ่มอืงมแีรงงานทีม่คีวามรูด้้านสขุภาพทีด่ ีมทีกัษะทีเ่หมาะสมในการท�ำงาน
1.4. การมีกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมเพื่อป้องกันการเลือกปฏิบัติในสถานที่ท�ำงาน 

อันจะเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยและสุขลักษณะที่ดีของสถานที่ท�ำงาน และการจัดการของเสีย 
และสารพิษ

1.5. การที่เมืองเน้นการน�ำของเสียกลับมาใช้ใหม่หรือการมีวิธีการก�ำจัดของเสีย 
ที่ไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคนภายในเมือง
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	 2.2.2  ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable - Eco Efficiency)
ความคงอยูไ่ด้และประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิในเมอืงจะเกดิได้จากเมอืงทีม่ี
คุณลักษณะ เช่น เมืองนิเวศ (Eco City) เมืองคาร์บอนต�่ำ (Low Carbon City) 
เมืองกระชับ (Compact City) และแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ (New  
Urbanism)

จะต้องมลีกัษณะของการใช้ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ การมสีนิค้าทีม่กีารบรกิาร
และการดแูลอย่างครบวงจร และการมกีระบวนการจดัการวงจรผลติภณัฑ์โดยรวมตัง้แต่การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ การใช้งาน ไปจนถึงการก�ำจัดอย่างถูกวิธี โดยรวมแล้วคือมีแนวทางที่ท�ำให้เกิดความยั่งยืน
ของสิ่งแวดล้อมเมือง ยกตัวอย่างเช่น ในเมืองนั้นต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่างๆ 
ภายในเมอืง ลดผลกระทบทีอ่าจเกดิจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศทีม่คีวามร้ายแรง และสร้างให้เกดิ
การปรับตัวของคนและเมืองในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น พยายามลดการขยายตัว
ของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ (Urban Sprawl) โดยสร้างให้เกิดเมืองกระชับ (Compact City) และ
ส่งเสริมให้ผู้คนหันมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะที่มีความทันสมัย นอกไปจากนี้ ยังเกี่ยวข้องกับการ 
ผลักดันให้ในเมืองใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างรู้คุณค่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งส�ำหรับทรัพยากรที่ใช้แล้ว 
หมดไป โดยเน้นการใช้ทรัพยากรหรือพลังงานที่สามารถน�ำกลับมาใช้ได้ใหม่ ลดการใช้พลังงาน และ
สร้างขยะภายในเมืองให้น้อยที่สุด โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความเป็นเมืองทั้งในระดับภูมิภาค ระดับชาติ  
ไปจนถึงการวางแผนในระดับนานาชาติ

	 2.2.3 ความเท่าเทยีม (Fair-Equality)
การจะท�ำให้เกิดความเท่าเทียมในเมืองได้นั้น ควรเน้นให้เกิดความเป็นเมืองส�ำหรับ

ทกุคน (Inclusive City) คอืเมอืงทีเ่น้นให้เกดิการจ้างงานภายในพืน้ทีส่�ำหรบัทกุคน เน้นการเพิม่ทกัษะ
ในการท�ำงานของแรงงานภายในเมือง ค�ำนึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของท้องถิ่นที่อาจเกิดขึ้น  
เน้นการลงทนุทางด้านสงัคมและทรพัยากรมนษุย์ การมจีรรยาบรรณทางธรุกจิร่วมกบัผูอ้ืน่ และมคีวาม
มั่นคงปลอดภัยส�ำหรับประชาชนทุกคน โดยสามารถผลักดันให้เกิดเมืองส�ำหรับทุกคนได้โดยการเน้น
ให้มกีารเข้าถงึทีด่นิหรอืสถานทีต่่างๆ ในพืน้ทีท่ีม่คีวามเหมาะสมผ่านการถอืครองทีด่นิอย่างมัน่คงของ
ประชาชน โดยมีองค์กรทางการเงินและความสามารถทางการตลาดเพื่อขับเคลื่อนการลงทุน ผลักดัน 
ให้มกีฎหมายทีจ่ะท�ำให้คนในเมอืงมคีวามมัน่ใจในการแข่งขนัในตลาด สามารถตรวจสอบความโปร่งใส
ได้ และเกดิสทิธใินทรพัย์สมบตั ินอกจากนัน้ยงัอาจจะเป็นเมอืงทีเ่น้นให้เกดิการเข้าถงึบรกิารด้านต่างๆ 
ที่มีความเท่าเทียมและยุติธรรม ยับยั้งการเลือกปฏิบัติในสังคม ให้โอกาสและพ้ืนที่ในการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์อันดีต่อกันของคนในเมือง มีการวางแผนและการจัดการในประเด็นเพศสภาพและ 
ความบกพร่องด้านร่างกาย รวมถงึการป้องกนั การลด การก�ำจดัความร้ายแรงและอาชญากรรมทีอ่าจ
เกิดขึ้นกับประชาชนภายในเมือง
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	 2.2.4 การปกครองเมือง (Urban Governance)
การจะท�ำให้เกิดแนวคิดว่าด้วยการปกครองเมืองได้นั้น จะต้องเน้นให้เกิดเมืองที ่

ภาคประชาชนให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการตัดสินใจหรือกระท�ำการต่างๆ มีการตัดสินใจบน 
พื้นฐานของประชาธิปไตย การตระหนักในด้านสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนทั่วไป  
ส่งเสรมิให้มกีารร่วมมอืในบรบิทของละแวกบ้านหรอืบ้านใกล้เรอืนเคยีง สร้างการตดิตามและประเมนิ
ผลในด้านต่างๆ ที่มีความส�ำคัญของหลัก 3Es คือ การมีประสิทธิภาพ (Efficient) การมีประสิทธิผล  
(Effectiveness) และการมีความเท่าเทียม (Equity) ภายในเมือง (UN, 2016)

โดยจากเอกสารนโยบายของ Habitat III Policy Unit 4 ได้ระบถุงึ การปกครองเมอืง 
(Urban Governance) ความสามารถและการพัฒนาองค์กร (Capacity and Institutional Devel 
opment) ว่าแนวทางที่จะน�ำไปสู่การปกครองเมืองจะต้องพิจารณา 5 ด้านหลักด้วยกัน ดังนี้

1) การก�ำหนดวสิยัทศัน์ และกรอบการท�ำงานของนโยบายเมอืงทีท่�ำไปสู ่New Urban 
Agenda

โดยจะต้องพึ่งพากรอบการท�ำงานทีเ่หมาะสมของเมอืง ความเป็นประชาธปิไตย และ
ความมีประสิทธิภาพในการปกครองเมือง ดังต่อไปนี้

(1) มุ่งให้เกิดการปกครองเมืองในรูปแบบใหม่ เนื่องจากการปกครองเมืองประกอบ
ไปด้วยกลุ่มของสถาบัน แนวทาง กฎเกณฑ์และเครื่องมือในการจัดการที่หลากหลาย มีความจ�ำเป็นที่
จะต้องท�ำการตัดสินใจแบบเปิดเผย ด้วยการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่น
เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนรวมกับทุกๆ คน โดยการปฏิบัตินั้นควรกระท�ำผ่านการมีตัวแทนทาง
ประชาธปิไตย เช่น การเลอืกตัง้ในท้องถิน่และการมส่ีวนร่วมของทกุระดบั โดยต้องมรีะบบการบรหิาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภาคไปจนถึงระดับชาติ ไม่ให้พื้นที่ส่วนใดถูกละเลย
ไป โดยในปัจจุบันการปกครองเมืองประสบปัญหามากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านสุขภาพของผู้คน 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ความไม่เท่าเทียมกัน จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องพ่ึงพาการสร้างขีด 
ความสามารถในการรับมือของแต่ละท้องถิ่น และค�ำนึงถึงความซับซ้อนและความเฉพาะของเมืองที่มี
ความหลากหลายและควรมีรูปแบบในการปกครองเมืองที่แตกต่างกัน

(2) เป้าหมายของการปกครองเมืองในรูปแบบใหม่ ควรน�ำไปสู่สิทธิในเมือง หรือ  
right to the city และควรมกีารส่งเสรมิให้เกดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืและมคีวามเป็นธรรม ทีจ่ะช่วยป้องกนั
การเสื่อมถอยของทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มความท้าทายของประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งควรค�ำนึงถึงผลประโยชน์ทางสังคมมากกว่าผลก�ำไร และท�ำการเชื่อมโยงพื้นที่เมืองและพื้นที ่
ชายขอบต่างๆ ให้เกิดความเท่าเทียม ให้เกิดการเข้าถึงการบริการในทุกๆ พื้นที่

(3) คุณลักษณะของการปกครองเมืองรูปแบบใหม่ การบริหารจัดการนั้นจะต้องมี
ความเป็นประชาธิปไตยและความทั่วถึงในการให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาเมือง โดยเฉพาะการค�ำนึงถึงกลุ ่มเปราะบาง มีการวางแผนระยะยาวและมีการ 
บูรณาการแผนในทุกๆระดับ มีการค�ำนึงถึงการประสานการท�ำงานในระดับต่างๆ ที่มีความซ�้ำซ้อน 
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โดยค�ำนึงถึงทุกๆ พื้นที่ไม่ว่าจะเป็นในเมืองหรือพื้นที่ชนบท หน่วยงานต่างๆ ควรมีความช�ำนาญหรือ
ทักษะเฉพาะในการจัดการกับพื้นที่ของตนเอง และสามารถใช้เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาให้เกิด 
ความโปร่งใส ความถูกต้อง และการมีส่วนร่วม โดยยุคของการบริหารจัดการโดยใช้เทคโนโลยีนี้ 
อาจท�ำให้ภาคประชาชนและภาคธุรกิจมีความสนใจและท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากล่างขึ้นบน 
(bottom up) ได้

2) ความท้าทายในด้านนโยบาย
  ในด้านความท้าทายในด้านนโยบายที่เกิดขึ้นนั้น มีความจ�ำเป็นที่จะต้องเพิ่มความ

ซบัซ้อนในการปกครองเมอืง โดยเฉพาะการบรูณาการท�ำงานในทกุๆ ระดบัเพือ่ตอบรบักบัสถานการณ์
ปัจจุบันและอนาคตที่เกิดขึ้น เพราะมีความซับซ้อนของปัญหารวมถึงสถานการณ์ในแต่ละท้องถิ่นที่มี
ความเฉพาะ ซึง่นโยบายทีม่าจากส่วนกลางมคีวามจ�ำเป็นทีท้่องถิน่จะต้องปรบัให้เข้ากบัพืน้ทีข่องตนเอง 
ท�ำการวางแผนและจัดการบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ และการกระจายเงินทุนไปในแต่ละท้องถิ่นให้
ตอบรับกับความต้องการที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างมีความเหมาะสม การน�ำข้อกฎหมายต่างๆ และ 
กรอบการท�ำงานของสถาบันต่างๆ มาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของแต่ละท้องถิ่น กฎหมายที่ดีจะช่วย
สร้างความแข็งแกร่งให้กับกรอบการท�ำงานของแต่ละสถาบัน ทั้งในด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เมอืงของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี การปกป้องทรพัย์สนิของสาธารณะเพือ่คนส่วนรวม ประเดน็ด้านขอบเขต
การปกครองเมอืงในระดบัต่างๆ ทีเ่ตบิโตอย่างต่อเนือ่ง ปัญหาด้านความไม่เท่าเทยีมและการถกูกดีกนั
ในสงัคม เช่น เดก็ สตร ีผูส้งูอาย ุชนกลุม่น้อย การทีส่งัคมและการเมอืงขาดเสถยีรภาพ ซึง่รวมถงึความ
ไม่โปร่งใสของภาครฐัอกีด้วย โดยเน้นย�ำ้ให้เกดิการมส่ีวนร่วมทัง้จากภาครฐัและเอกชน ผลกัดนัให้เกดิ
การตดิตามและการประเมนิผลในนโยบายของเมอืงให้ดแีละมปีระสทิธภิาพ และสอดรบักบัเทคโนโลยี
ที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว

3) การจัดล�ำดับความส�ำคัญของนโยบายเพื่อไปสู ่การปฏิบัติที่ปรับเปลี่ยนไป 
จากเดิมส�ำหรับ New Urban Agenda 

โดยการผลักดันให้เกิดกรอบการท�ำงานในหลากหลายระดับที่มีความเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกันในการปกครองเมือง เน้นย�้ำให้เกิดการกระจายอ�ำนาจที่ครอบคลุมและเกิดการพัฒนาที่ 
เหมาะสมในพื้นที่ห่างไกล ส่งเสริมให้เกิดการน�ำนโยบายระดับชาติมาปรับใช้กับแผนในระดับท้องถิ่น
ตามความเหมาะสมของแต่ละท้องที่ โดยสนับสนุนให้คนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองและผลักดันให้
เกิดความเท่าเทียมในสังคม เพื่อให้การปกครองเมืองมีความมั่นคงและน�ำเทคโนโลยีที่ดีมาปรับใช้กับ
การปกครองเมืองให้เข้าถึงคนในทุกๆ ระดับ

4) การปฏิบัติส�ำหรับผู้มีบทบาทส�ำคัญในการขับเคลื่อนสถาบัน
  ควรท�ำหน้าที่เน้นให้เกิดการพัฒนาในองค์กรท้องถิ่นเป็นหลัก ให้สามารถ 

ช่วยเหลอืตวัเองได้และปฏบิตัติามรฐับาลกลางทีท่�ำหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานหลกัในการสนบัสนนุย�ำ้ให้เกดิ
ความถูกต้องและเป็นธรรมในการปฏิบัติงานในแต่ละพ้ืนที่ผ่านการประสานการท�ำงานระหว่าง 
หน่วยงานต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาและ
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ร่วมกันบริหารจัดการเมือง เหล่าสถาบันทางการศึกษาต่างๆ ควรให้ความรู้และตื่นตัวในการปฏิบัติ
หน้าทีเ่พือ่สร้างองค์ความรูท้ีด่แีก่ท้องถิน่ ในด้านภาคเอกชนควรค�ำนงึถงึผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั
และให้ความช่วยเหลือกับภาคส่วนอ่ืนๆ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกับภาครัฐ และให้
บทบาทแก่องค์กรทางการเงินหรือหน่วยงานพัฒนาระหว่างประเทศได้รับรู้และเข้าใจในการให้ความ
ช่วยเหลือและแก้ปัญหาร่วมกับท้องถิ่น

5) ออกแบบนโยบาย การน�ำไปปฏิบัติ และการติดตามผลในการออกแบบนโยบาย 
การปฏิบัติและการติดตามผลนั้นมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องค�ำนึงถึงกรอบของการท�ำงานที่
ประกอบด้วยหน่วยงานหลายระดับของการปกครอง ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติ 
โดยเน้นให้เกิดการกระจายอ�ำนาจที่ดีแก่แต่ละระดับเหล่าน้ีเพื่อให้สามารถออกแบบนโยบาย ท�ำการ
ปฏิบัติและติดตามผลอย่างถูกต้องและเหมาะสม ผ่านการบูรณาการที่ดีระหว่างแต่ละระดับ ผลักดัน
ให้เกดิการมส่ีวนร่วมทีด่ ีสร้างความเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนัในการรบัมอืกบัการปกครองเมอืงในแต่ละ
ท้องที่ และติดตามผลจากนโยบายและการปฏิบัตินั้นๆ ในระยะยาว
	 2.2.5 เมอืงยัง่ยนื (Sustainable City)

แนวคิดเมืองยั่งยืน เน้นการสร้างความย่ังยืนในเมืองผ่านแนวทางที่หลากหลาย 
ด้วยกัน เริ่มตั้งแต่รายงาน Our Common Future หรือที่เรียกว่า Brundtland Report ที่มีการน�ำ
รายงานฉบับนี้ไปสู่การประชุมระดับโลกจนเกิดแผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน (Local 
Agenda 21) จนต่อมาถึงการลงนามใน Rio +20 (Earth Summit 2012) และยังมีแนวทางอื่นๆ คือ 
2030 SDG, Goal 11, Habitat III New Urban Agenda และ European Efforts โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้

Local Agenda 21 หรือ แผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน นับเป็นแผน
แม่บทของโลกว่าด้วยการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน โดยแต่ละเมืองนั้นควรปฏิบัติตามแนวทางต่างๆ
เพื่อไปสู่การเป็นเมืองยั่งยืน โดยการเน้นพัฒนาพลังงานที่สามารถน�ำกลับมาใช้ใหม่ได้ ผลักดันให้เกิด 
Carbon-Neutral Cities คือ การที่เมืองมีการหักลบกันระหว่างปริมาณคาร์บอนที่ปล่อยออกมากับ
ปริมาณที่ถูกชดเชยหรือผ่านการซื้อคาร์บอนเครดิตจากกิจกรรมภายในเมืองนั้นๆ ให้เท่ากับศูนย์  
เน้นการพัฒนาการกระจายพลังงานและระบบน�้ำภายในเมือง สนับสนุนให้มีการเพิ่มพื้นที่สังเคราะห์
แสงซึ่งถือเป็นหนึ่งในโครงสร้างพื้นฐานสีเขียว (Green Infrastructure) ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงด้าน
ต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจของเมืองที่มีประสิทธิภาพ สร้างสัมผัสแห่งความเป็นพื้นที่ (Sense 
of Place) ปรับปรุงระบบขนส่งให้เกิดความยั่งยืนในการใช้งานและการให้บริการ รวมถึงด�ำเนินการ
พัฒนาเมืองไร้สลัมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยภายในเมือง

โดยรูปแบบของ Local Agenda 21 แบ่งออกเป็น 2 ด้านหลักด้วยกันแต่มีความ
สัมพันธ์กัน คือ (1) The Green Agenda ที่ค�ำนึงด้านระบบธรรมชาติ โลก ภูมิภาคและท้องถิ่น  
ในระยะยาว ที่ใช้เพื่อตอบสนองการบริการในเมือง ผ่านแนวทางต่างๆ เช่น ระบบนิเวศที่ให้พื้นที่ 
เปิดโล่งสีเขียว ที่ใช้เพ่ือปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพและการนันทนาการในเมือง ระบบน�้ำ 
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ที่เมืองใช้เพื่ออุปโภคบริโภคและการจัดการของเสีย การค�ำนึงสภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลงภูมิ
อากาศท่ีให้สุขภาพที่ดีแก่คนในเมือง บริการของระบบนิเวศอื่นๆ ที่รวมถึงเกษตรกรรมและ 
ป่าไม้ที่เป็นแหล่งอาหารแก่เมือง (2) The Brown Agenda ที่ค�ำนึงถึงด้านระบบของมนุษย์ที่จะท�ำให้
เมืองเกิดความสุขภาพดีและน่าอยู่ที่เผชิญอยู่เฉพาะหน้า ผ่านแนวทางต่างๆ เช่น ระบบจัดการขยะ 
การน�ำกลับมาใช้ใหม่ ทั้งที่เป็นของแข็ง ของเหลวและของเสียในอากาศ ระบบของพลังงานที่ก่อให้ 
เกดิพลงั ความร้อน ความเยน็และแสงสว่างส�ำหรบัการใช้งานต่างๆ ภายในเมอืง ระบบขนส่งทีจ่ะท�ำให้
เกิดความเคลื่อนไหวภายในเมือง รวมไปถึงเชื้อเพลิงต่างๆ อาคารและวัสดุต่างๆ ที่เป็นองค์ประกอบ
พื้นฐานของชีวิตในเมือง

สืบเนื่องจาก Local Agenda21 ส่งผลให้เกิดการประชุม Rio +20 (Green Econ-
omy & New Sustainable Development) คือการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ
การพฒันาทีย่ัง่ยนื (United Nations Conference on Environment and Development - UNCED) 
หรือ Earth Summit ซ่ึงระบุถึงแนวทางการพัฒนาไปสู่เมืองยั่งยืนว่า ควรเน้นการพัฒนาในด้าน
เศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาที่ยั่งยืนในรูปแบบใหม่ๆ กล่าวคือเราจะสามารถสร้างเศรษฐกิจสีเขียว
เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ก่อให้เกิดการประสบความส�ำเร็จและช่วยยกระดับประชาชนจาก
ความยากจน อาทิ การให้การสนับสนุนประเทศที่ก�ำลังพัฒนาในการที่จะท�ำให้ประเทศเหล่านั้น 
พบกับเส้นทางแห่งการพัฒนาสีเขียวได้อย่างไร และเราจะสามารถปรับปรุงการประสานงานระดับ
นานาชาตสิ�ำหรบัการพฒันาอย่างยัง่ยนืโดยท�ำการสร้างกรอบการท�ำงานของสถาบนัต่างๆ ภายในเมอืง
ได้อย่างไร

แนวทางอ่ืนๆ ของการผลักดันให้เกิดความยั่งยืนของเมืองที่น่าสนใจ ประกอบด้วย 
2030 SDG: Sustainable Development Goal หรอืเป้าหมายเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนืทีจ่ะมุง่ให้บรรลุ
ภายในปี ค.ศ. 2030 และมีการเน้นในประเด็น 5P(s) คือ People (ประชาชน), Planet (โลก),  
Prosperity (ความมั่งคั่ง) Peace (ความสงบสุข) และ Partnership (การเป็นหุ้นส่วน) โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในเป้าหมายที่ 11 ที่เกี่ยวข้องกับเมืองโดยตรงคือ Goal 11: Make City Inclusive, Safe, 
Resilience & Sustainable เป้าหมายเพือ่ให้เมอืงเป็นเมอืงของทกุคน ส่งเสรมิแนวคดิพลวตัและยัง่ยนื 
โดยมีเนื้อหาโดยรวมดังนี้

การสร้างความมัน่ใจแก่ประชาชนในการเข้าถงึบรกิารขัน้พืน้ฐานของเมอืง มทีีอ่ยูอ่าศยั
ท่ีปลอดภัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อย การยกระดับชุมชนแออัดให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เน้นให้บริการใน
ด้านระบบขนส่งที่มีความปลอดภัย ประชาชนมีก�ำลังทรัพย์เพียงพอส�ำหรับการจ่ายค่าเดินทางและ
ท�ำการปรับปรุงความปลอดภัยของถนน ซ่ึงสามารถกระท�ำได้โดยการขยายและพัฒนาระบบขนส่ง
มวลชน ประกอบกบัการพจิารณาความต้องการของกลุม่เปราะบาง เช่น สตร ีเดก็ คนทีม่คีวามผดิปกติ
ทางร่างกายและกลุม่ผูส้งูอายใุนการใช้ระบบขนส่งมวลชน ผลกัดนัให้เกดิความร่วมมอืของทกุภาคส่วน 
สร้างการวางแผนและจดัการการตัง้ถิน่ฐานทีม่คีวามยัง่ยนืและบรูณาการในทกุๆ ประเทศ เน้นการลด
จ�ำนวนการเสียชีวิต จ�ำนวนของคนที่จะได้รับผลกระทบ รวมถึงลดมูลค่าความเสียหายทางธุรกิจที่มี

P.001-144.indd   35 8/2/17   9:54 AM



การประเมินองค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืนในประเทศไทย
A Knowledge Assessment on Sustainable Cities in Thailand36

ความเกีย่วโยงกบัผลติภณัฑ์มวลรวมระดบัโลกจากการเกดิภยัพบิตั ิเช่น ภยัพบิตัทิีเ่กีย่วกบัน�ำ้ โดยเน้น
ในการให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มที่มีความเปราะบาง นอกจากนั้นยังส่งเสริมให้มี 
การลดผลกระทบทางด้านสิง่แวดล้อมต่อประชากรเมอืงโดยเฉพาะอย่างยิง่จากสภาวะทางอากาศและ
การจัดการขยะของท้องถิ่นและอื่นๆ และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะที่เอื้อต่อคนทุกกลุ่มและมีความ
ปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่เด็ก สตรี คนชรา และผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย การพัฒนาเมือง
กไ็ม่ควรแยกขาดจากชนบท ควรสนบัสนนุให้เกดิความเชือ่มต่อในด้านเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดล้อม 
ผ่านการวางแผนพัฒนาเมืองในระดับชาติและภูมิภาค โดยทั้งหมดนี้ควรปฏิบัติให้ประสบผลภายใน 
ปี ค.ศ. 2030

นอกไปจากนั้น ภายในปี ค.ศ. 2020 ควรส่งเสริมให้เกิดจ�ำนวนเมืองที่สามารถ 
น�ำแผนไปปฏิบัติเพิ่มมากขึ้น โดยแผนดังกล่าวเป็นแผนที่มีการควบรวมด้านการตอบสนองความ
ต้องการคนทุกกลุ่ม การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การลดผลกระทบไปจนถึงการปรับตัวต่อ
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ มีความสามารถในการรองรับการเกิดภัยพิบัติ ในกรอบการท�ำงานแบบ
องค์รวมที่เป็นไปในแนวทางเดียวกับ Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 
2030 นอกไปจากนีย้งัต้องการสนบัสนนุกลุม่ประเทศซกีโลกใต้ทางการเงนิ และเทคนคิเพือ่การพฒันา
อย่างยั่งยืนและมีความพลวัตโดยปรับใช้กับวัตถุดิบที่ท้องถิ่นมี 

ในส่วนของ Habitat III New Urban Agenda (Urbanization & Sustainable 
Development) นัน้คอืการประชมุนานาชาตทิีเ่น้นเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยัและการพฒันาทีย่ัง่ยนื ใน Habitat 
III นี้เน้นในด้านกระบวนการเป็นเมืองและการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยในใจความส�ำคัญเกี่ยวกับการ
พัฒนาไปสู่การเป็นเมืองยั่งยืนพิจารณาถึงผู้มีบทบาทหลัก 2 กลุ่มด้วยกัน กล่าวคือ ผู้ที่เอื้อให้เกิดการ
พฒันา (Development Enablers) ว่าควรค�ำนงึถงึกรอบการท�ำงานของกระบวนการเป็นเมอืงในการ
ผลักดันให้เกิดความย่ังยืน เช่น นโยบายด้านเมืองในระดับชาติ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงาน 
และระบบการปกครอง รวมถึงเศรษฐกิจในภาพรวม และอีกตัวแสดงคือ ผู้ที่เอื้อให้เกิดการปฏิบัติ  
(Operational Enablers) โดยกลุ่มนี้ควรเน้นการพิจารณาในเป้าหมาย 3 ขาที่จะน�ำไปสู่การจัดการ
ระบบการเงินท้องถิ่นได้ ซึ่งประกอบด้วย การผังเมือง บริการขั้นพื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐานภายใน
เมือง อันจะท�ำให้เกิดผลลัพธ์ในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการทรัพยากรภายในเมือง

2.3 ตัวอย่างการขับเคลื่อนเมืองยั่งยืนในบริบทสากล
   การขบัเคลือ่นเมอืงยัง่ยนืในบรบิทสากลนัน้มอีกีแนวทางทีน่่าสนใจคอื ความพยายามของ

ยุโรปในการไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (European Effort) ซึ่งเริ่มต้นในช่วงปี ค.ศ. 1990 โดยยุโรปมี
แนวทางในน�ำเมืองให้เกิดความยั่งยืนจ�ำนวนมาก ผ่านการลงนามและการประชุมต่างๆ และยังมีการ
พิจารณาแนวทางต่างๆ ซึ่งมีความหลากหลายและครอบคลุมในประเด็นต่างๆ ของเมือง (Pathway) 
ประกอบด้วย ด้านการติดตามและการประเมินผล ด้านภูมิอากาศและพลังงาน ด้านการบริหารและ
การมีส่วนร่วม ด้านการปรับตัวและความเป็นพลวัต ด้านการบูรณาการจัดการ ด้านความหลากหลาย
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ทางชวีภาพและระบบนเิวศ ด้านการผงัเมอืง ด้านการเคลือ่นทีแ่ละการขนส่ง ด้านการจดัหาความยัง่ยนื 
ด้านเศรษฐกิจสีเขียว ด้านสุขภาพ และด้านสังคมที่มีความทั่วถึง

ผูว้จิยัยงัได้ยกตวัอย่างเมอืงทีข่ึน้ชือ่ว่ามคีวามยัง่ยนืในด้านต่างๆ 10 เมอืงจากทัว่โลก อ้างองิ
จาก CO.Exist (2013) หน่วยงานด้านสื่อที่มุ่งเน้นไปยังการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ของโลกในปัจจุบัน  
ซึง่ได้กล่าวถงึเมอืงยัง่ยนืจากเมอืงต่างๆ ทัว่โลก โดยสามารถแจกแจงตามแนวทางของกรอบการพฒันา
ที่ยั่งยืนตามบริบทสากล (จากแผนภาพที่ 2.2 แสดงกรอบแนวคิดเมืองยั่งยืนในระดับสากล) ได้ 2 ด้าน
คือ ความน่าอยู่ (Livable) ที่ค�ำนึงด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม และความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพ 
เชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable – Eco Efficiency) ที่ค�ำนึงด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ ดังนี้

ด้านความน่าอยู่ (Livable) ประกอบด้วย 6 เมืองด้วยกัน คือ
1. Copenhagen: ด้านการวางแผนและการตรวจวัดปริมาณคาร์บอน

Copenhagen ได้รับรางวัลด้านการวางแผนและการตรวจวัดปริมาณคาร์บอน จากความ
พยายามด้านแผนส�ำหรับรองรับภูมิอากาศ เป็นความพยายามที่จะท�ำให้เมืองเกิดการชดเชยคาร์บอน
ทั้งหมดภายในปี ค.ศ. 2025 ถ้าหากสามารถยับยั้งการปล่อยคาร์บอนได้ถึง 400,000 ตัน Copen 
hagen ก็จะกลายเป็นเมืองที่มีการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์แห่งแรกของโลก

2. Mexico City: ด้านคุณภาพอากาศ
แม้ Mexico City จะเคยเป็นหน่ึงในเมืองที่ก ่อมลภาวะมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก  

แต่สามารถได ้รับรางวัลคุณภาพอากาศจาก ProAire โปรแกรมที่พิจารณาถึงการปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์และมลพิษทางอากาศที่สามารถลดลงได้อย่างรวดเร็วภายในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา 
จากทุกๆ อย่างที่ท�ำให้เกิดการลดการปล่อยมลพิษ เช่น ยานพาหนะ เพ่ือช่วยลดการขยายตัว 
ของเมอืงอย่างไม่เป็นระเบยีบหรอืไร้ทศิทาง ซึง่เป็นข้อพสิจูน์ว่าแผนทีม่คีวามชดัเจนจะสามารถปรบัปรงุ
คุณภาพอากาศได้เป็นอย่างดี

3. New York: ด้านการปรับตัว และส่งเสริม แนวคิดพลวัตของเมือง
New York ได้รบัรางวลัในหมวดหมูก่ารปรบัตวัและพฒันาเมอืงไปตามแนวคดิการสร้างพลวตั 

อนัเหน็ได้จากการวางแผนปฏบิตักิารหลงัเฮอร์รเิคนแซนดีท้ีม่ชีือ่เสยีง ซึง่โปรแกรมนีป้ระกอบด้วยการ
ริเริ่มโครงการโครงสร้างพื้นฐานกว่า 250 โครงการ เพื่อส่งเสริมความเป็นพลวัตของโครงสร้างพื้นฐาน
ทั้งด้านการขนส่ง การสื่อสารโทรคมนาคม สวนสาธารณะ การประกันภัยและอาคารต่างๆ

4. San Francisco: ด้านการจัดการของเสีย
San Francisco ได้รับรางวัลการจัดการของเสียที่มีประสิทธิภาพและส�ำเร็จได้อย่างไม่น่าเชื่อ

จากโปรแกรมการจัดการของเสียมากว่า 11 ปี และสามารถเห็นได้จาก 80% ของการจัดการขยะแบบ
ฝังกลบนั้นน�ำกลับมาใช้ใหม่และไม่เกิดของเสียแก่เมือง และมีการตั้งเป้าหมายว่าภายในปี ค.ศ. 2020 
จะเป็นเมืองปลอดของเสีย
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5. Singapore: ด้านเมืองโครงสร้างพื้นฐานอัจฉริยะ
Singapore ถือเป็นเมืองโครงสร้างพ้ืนฐานอัจฉริยะ ได้รับรางวัลจากระบบขนส่งอัจฉริยะ 

ซึง่สร้างขึน้จากการรวมกนัของความคดิรเิริม่การขนส่งอย่างชาญฉลาด เช่น ข้อมลูการจราจรแบบทนัที 
(Real-Time) จากรถแท็กซี่ที่ติดตั้ง GPS และระบบเก็บค่าผ่านทางถนนอิเล็กทรอนิกส์ ท�ำให้สิงคโปร์
มีอัตราความแออัดต�่ำกว่าที่เคยเป็น

6. Rio de Janeiro: ด้านชุมชนยั่งยืน
The Morar Carioca Program หรอื แผนการฟ้ืนฟเูมอืงทีอ่ยูเ่บือ้งหลงัความส�ำเรจ็ของชมุชน

ยัง่ยนืใน Rio de Janeiro มจีดุมุง่หมายทีจ่ะฟ้ืนฟเูมอืงภายในปี ค.ศ. 2020 โดยการให้ความมัน่คงด้าน
ทีอ่ยูอ่าศยัแก่ชมุชนแออดั ผ่านการปรบัปรงุภมูทิศัน์ โครงสร้างพืน้ฐานและเครือ่งมอืทางการศกึษาทีด่ขีึน้ 
เพือ่ให้เกดิความเป็นอยูแ่ละสขุภาพทีด่ขีองประชาชนอย่างน้อย 20% ของประชากรทัง้หมดในเมอืง

ด้านความคงอยูไ่ด้และประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิ (Viable – Eco Efficiency) ประกอบด้วย 
4 เมืองด้วยกัน คือ

1. Bogota: ด้านระบบขนส่งสาธารณะภายในเมือง
Bogota ได้รับรางวัลในด้านระบบขนส่งของเมืองด้วยระบบ Bus Rapid Transit (BRT) เป็น

รถบสัทีม่ปีระสทิธภิาพดเียีย่มและรถแทก็ซีท่ีม่คีวามรวดเรว็ โดยระบบรถบสัเรว็เกดิขึน้ในปี ค.ศ. 2000 
ท�ำหน้าท่ีขนส่งผู้คนมากกว่า 70% จากประชากร 7.1 ล้านคนในเมือง เป้าหมายในอนาคตคือการ
เปลี่ยนจากการใช้เครื่องยนต์ดีเซลไปเป็นไฮบริดและไฟฟ้า รวมถึงการก่อสร้างรถไฟฟ้าใต้ดินอีกด้วย

2. Melbourne: ด้านประสิทธิภาพพลังงานสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้าง
Melbourne ได้รับรางวัลในหมวดหมู่ประสิทธิภาพพลังงานส�ำหรับสภาพแวดล้อมที่มนุษย์

สร้างข้ึนมา เพือ่การสร้างอาคารทีม่คีวามยัง่ยนืและเป็นโครงการให้ผูบ้รหิารอาคารรวมถงึเจ้าของอาคาร
สามารถน�ำไปจัดการทางด้านการเงินส�ำหรับการปรับปรุงอาคารให้ประหยัดพลังงานและน�้ำใช้

3. Munich: ด้านพลังงานสีเขียว
Munich ได้รับรางวัลพลังงานสีเขียว จากการริเริ่มในการใช้แหล่งพลังงานทดแทนภายในปี  

ค.ศ. 2025 ซึง่ด�ำเนนิไปกว่า 37% ในปี ค.ศ. 2015 โดยเฉพาะโครงการเกีย่วกบัพลงังานลมจะช่วยให้
ความส�ำเรจ็นีพุ้ง่ไปถึง 80% ได้ในอนาคต

4. Tokyo: ด้านการเงินและการพัฒนาเศรษฐกิจ
Tokyo ได้รบัรางวลัในหมวดหมูก่ารเงนิและการพฒันาเศรษฐกจิจากการเปิดตวัเป็นทีแ่รกของ

โลกเกี่ยวกับโปรแกรมการค้าขายและแลกเปลี่ยนคาร์บอนในปี ค.ศ. 2010 ปัจจุบันมีโครงการที่เข้า
ร่วมกว่า 1,100 โครงการ และท�ำให้มีการลดการปล่อยก๊าซโดยรวม 13% ในเมืองและป้องกันไม่ให้
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์กว่า 7 ล้านตันถูกปล่อยออกมา ผ่านการท�ำงานของเทศบาลที่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการจัดการถนน การค้าขายแลกเปล่ียนก๊าซ พลังงานยั่งยืน การขนส่งสาธารณะ 
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ที่ดีเยี่ยม โปรแกรมของเสียเป็นศูนย์และอ่ืนๆ ผ่านการเรียนรู้จากเมืองที่มีประสบการณ์ในด้านการ
ฝ่าฟันอุปสรรคต่างๆ เพื่อให้เกิดความส�ำเร็จในการพัฒนา

โดยสรุปแล้ว กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล (International Framework)  
แบ่งออกเป็น 5 ด้านหลักด้วยกัน คือ ความน่าอยู ่ (Livable) ที่เน้นพิจารณาในด้านสังคม 
และส่ิงแวดล้อมเป็นหลัก (Social - Environment) มีแนวทางการผลักดันคือการเน้นให้เกิดเมือง 
สุขภาพดี (Healthy City) ต่อมาคือความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable-Eco  
Efficiency) ท่ีเน้นพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจเป็นหลัก (Environment - Economic)  
มีแนวทางการผลักดันคือการเน้นให้เกิดเมืองนิเวศ (Eco City) เมืองคาร์บอนต�่ำ (Low Carbon City) 
เมืองกระชับ (Compact City) และลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ (New Urbanism) ต่อมาคือความ 
เท่าเทียม (Fair-Equality) ที่เน้นพิจารณาในด้านสังคมและเศรษฐกิจเป็นหลัก (Social - Economic)  
มีแนวทางการผลักดันคือการเน้นให้เกิดเมืองที่มีความทั่วถึง (Inclusive City) ต่อมาคือการปกครอง
เมือง (Urban Governance) ที่มีแนวทางการผลักดันคือการเน้นให้เกิดเมืองที่มีส่วนร่วมของทุกคน  
มคีวามโปร่งใส การประเมนิผลและตดิตามผล และท้ายสดุคอืเมอืงยัง่ยนื (Sustainable City) คอืเมอืง
ที่มีแนวทางการจัดการที่ค�ำนึงถึงทุกๆ ด้านในกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล (Inter 
national Framework) ผ่านแนวทางจาก Local Agenda 21, Rio+20, European Effort, 2030 
SDG, Goal11 และ Habitat III ให้เกิดความยั่งยืนในเมืองอย่างครอบคลุมในทุกๆ มิติของเมือง
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	 3.1 แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทย ผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติและแผนของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
	  การพัฒนาอย่างยั่งยืนเกิดจากความพยายามที่จะแก้ปัญหาจากวิกฤติการณ์ในหลายมิติ
ของการพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา โดยกระแสแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมีอิทธิพลส�ำคัญต่อการพัฒนา
ตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาในทุกๆ ระดับตั้งแต่ระดับโลกจนถึงระดับชุมชน โดยมีความพยายามที่
จะก่อให้เกดิเป็นแนวทางในการปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม และด้วยอทิธพิลส�ำคญันีท้�ำให้แนวคดิดงักล่าว
กลายเป็นรากฐานที่ส�ำคัญในการพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างยั่งยืนในบริบทของประเทศไทย โดยใน 
บทนีจ้ะเป็นการทบทวนแนวคดิการพฒันาเมอืงยัง่ยนืของประเทศไทยในช่วง 20 ปีทีผ่่านมา ผ่านแผน
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตแิละแผนของหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่วเิคราะห์ทศิทางทีส่�ำคญั
เพื่อการพัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด�ำเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน 
	  สืบเนื่องจากประเด็นส�ำคัญจากแนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู ่ใน
ประเทศไทยทีไ่ด้รเิริม่แนวคดิและประยกุต์เข้ากบัประเดน็การพฒันา
เมืองผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 ก่อน
ทีจ่ะมกีารบรรจแุนวคดิดงักล่าวเข้าไปในแผนฯ นัน้ประเทศไทย
ได้เผชิญกับการพัฒนาของเมืองมาโดยตลอด โดยเริ่มจากการ
เริ่มจัดท�ำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) จนถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปัจจุบัน ซึ่งเนื้อหาต่อไปนี้จะลง
รายละเอยีดแนวทางการพฒันาของเมอืงผ่านแผนฯ 
ฉบับต่างๆ (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ และ ธานินทร์ 
ผะเอม, 2552) ดังนี้ 

บทที่ 3 
แนวคิดการพัฒนา
เมืองยั่งยืนในประเทศไทย
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แผนฯ 1 
(พ.ศ .2504 - 2509)

เน้นเฉพาะด้านเศรษฐกิจ 
เป็นส�ำคัญ การลงทุนในสิ่ง
ก่อสร้างขัน้พืน้ฐานในรปูแบบ
ของระบบคมนาคมและ  
ขนส่ง ระบบเขื่อนเพ่ือการ
ชลประทานและพลังงาน
ไฟฟ้า สาธารณูปการ ฯลฯ  
รัฐทุ่มเททรัพยากรเข้าไปเพื่อ
การปูพ้ืนฐานให้มีการลงทุน
ในด้านเอกชนเป็นหลัก

แผนฯ 2
(พ.ศ .2510 - 2514)

ยึดแนวทางแผน 1 โดย
ขยายขอบเขตของแผนให้
ครอบคลุมถึงการพัฒนา
ของรฐัโดยสมบรูณ์ กระจาย
ให้บังเกิดผลไปทั่วประเทศ 
เน ้น เขตทุ รกันดารและ  
ห่างไกลความเจริญ และ 
มีโครงการพิเศษนอกเหนือ
ไปจากหน ้ าที่ ปกติ ของ
กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 
เช่น โครงการพัฒนาภาค 
โครงการเร่งรดัพฒันาชนบท 
และโครงการช ่วยเหลือ
ชาวนา ฯลฯ

แผนฯ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519)

เน้นรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ และ
มีการกระจายรายได้และบริการทาง
สังคม โดยลดอัตราการเพิ่มประชากร 
กระจายบริการเศรษฐกิจและสังคม 
สู ่ชนบท และปรับปรุงสถาบันและ 
องค์กรทางด้านเกษตรและสินเชื่อ
(มียุทธศาสตร์ในการพัฒนาเมืองและ 
ท้องถิ่น โดยมีมาตรการในการพัฒนา
เมืองคือ ปรับปรุงความเป็นอยู ่ของ
ประชากรในเขตเมือง มีโครงการที่จะ 
ลดความขาดแคลนในด้านที่อยู ่อาศัย  
และน�้ำประปา ปัญหาที่ดิน การจราจร  
การระบายน�้ ำ  น�้ ำ โส โครกในเขต
นครหลวงและเมืองส�ำคัญให้สอดคล้อง
กับความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยจะ
สนับสนุนให ้มีศูนย ์กลางการพัฒนา 
ขึ้นในภาคต่างๆ)

แผนฯ 4 (พ.ศ 2520 - 2524)

เน้นการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิของประเทศโดยมุง่ขยายการ
ผลิตสาขาเกษตร, ปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรม
การผลิตเพื่อส่งออก, กระจายรายได้และการมี 
งานท�ำในภูมิภาค, มาตรการกระตุ้นอุตสาหกรรม 
ที่ซบเซา, รักษาดุลการช�ำระเงินและการขาดดุล 
งบประมาณ
- เร่งบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลัก
ของชาติรวมทั้งการน�ำเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ 
โดยเฉพาะที่ดินแหล่งน�้ำ ป่าไม้และแหล่งแร่, เร่งรัด
การปฏิรูปทีดิ่น, จัดสรรแหล่งน�ำ้ในประเทศ, อนรัุกษ์
ทะเลหลวง, ส�ำรวจและพัฒนาแหล่งพลังงานใน 
อ่าวไทยและภาคใต้ฝั่งตะวันออก
-  มียุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองหลักและการ
ปรับปรุงกรุงเทพฯ ได้ก�ำหนดนโยบายการพัฒนา
เมืองหลักและการปรับปรุงกรุงเทพฯ ได้ก�ำหนด
นโยบายการพัฒนาที่ส�ำคัญประการหนึ่งในอันที่จะ
กระจายความเจริญออกไปสูส่่วนภูมภิาคและท้องถ่ิน

ภาพที่ 3.1 แสดงแนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทย ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 - 7

1961 1967 1972 1977 1982 1987

Habital (1977)
Human settlement

OECD directorate of 
The Environment
relaunches research on 
environmental and 
economic 
linkages 
(1978)

IUCN
Conservation 
of nature 
(1980)

Development 
alternative
People, 
Technology, 
Environment 
at India (1983)

OECD (1984)
“Our common 
Future” 
[International 
conference on 
Environment 
and Economic]

Healthy city 
by WHO 
(1986)

Brundtland
“Sustainable 
Development” 
in “Our common 
Future”

IPCC (1988)
Intergovermmental 
Panel on Climate 
change
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1992 1993 1994 1995 1996

establish the 
International 
Institute for 
Sustainable 
development 
(IISD) at 
Canada 
(1990)

Rio 
(Earth summit) 
Agenda21

First meeting of UN 
about Sustainable
development 
(follow UNCED)

Global environment facility
Give more decision making 
power for developing 
country

China Agenda 21
Set international 
strategy about Sustainable 
development in their country

World summit for Social 
Development at 
Copenhagen by UN 
concern on Social, 
Poverty

Officelly, The world 
business council for 
Sustainable 
Development

Habitat II

2525 2530 2535 2536 2539

แผนฯ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534)

เน้นการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจควบคู่
ไปกับการรักษาเสถียรภาพของการเงินการ
คลัง โดยเน้นการระดมเงินออมในประเทศ 
เน้นการใช้จ่ายภาครัฐอย่างประหยัดและ 
มปีระสทิธภิาพ และเน้นบทบาทภาคเอกชน
ในการพัฒนา, เน้นการพัฒนาฝีมือแรงงาน
และคุณภาพชีวิต และเน้นการเพิ่มบทบาท
องค์กรประชาชนในท้องถิ่นเพื่อพัฒนา
ทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
-  แผนพัฒนา เ มืองและพื้ นที่ เ ฉพาะ 
โดยเป็นการพัฒนา “ระบบเมืองศูนย์กลาง
ความเจรญิไปภมิูภาค” การพฒันากรงุเทพ- 
มหานครและปริมณฑล โดยบูรณาการ 
มาตรการทางผังเมือง และแผนการจัด
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเข ้า 
ด้วยกัน

กรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานครได้น�ำเอาแนวความคิดโครงการ “เมืองน่าอยู่ (healthy cities)” มาทดลองใช้ในพื้นที่  
3 เขต คือ เขตยานนาวา สาทร และบางคอแหลม และต่อมาได้มีการขยายแนวความคิดของโครงการมี 
การเพิ่มพื้นที่ด�ำเนินการเป็น 11 เขตในปี พ.ศ. 2539 และทั่วทุกเขต (50 เขต) ในปี พ.ศ. 2540

กรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุข
“การพัฒนาเมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่” บริบท Healthy cities เมืองน่าอยู่ในมุมมองอนามัย ผ่านโครงการ
เมืองน่าอยู่ใน 5 เมืองน�ำร่อง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา พะเยา ยะลา และพนัสนิคม  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก่อให้เกิดการปฏิรูประบบราชการที่เน้นการบริหารที่ยึดพื้นที่เป็นหลักอย่างมี 
บูรณาการและปฏิรูประบบสาธารณสุข และได้ขยายผลโดยใช้กลยุทธ์เมืองน่าอยู่ในงานด้านอนามัย 
สิ่งแวดล้อมและการส่งเสริมสุขภาพในระดับเทศบาล อบจ. และอบต. อย่างต่อเนื่อง

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 
(TEI) พัฒนาแผนยุทธศาสตร์

ของการวางแผน/พัฒนา 
สิ่งแวดล้อมชุมชนเมือง

แผนฯ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529)

ยึดพ้ืนท่ีเป็นหลักในการวางแผน ก�ำหนด 
แผนงานและโครงการให้มีผลทางปฏิบัติทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน
- เน้นความสมดลุในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิ
และสังคมของประเทศ โดยเน้นการแก้ปัญหา
ความยากจนในชนบทล้าหลัง, เน้นการแปลง
แผนไปสู่การปฏิบัติ เช่น มีระบบการบริหาร
การพัฒนาชนบทแนวใหม่ และเน้นบทบาท
และการระดมความร่วมมือจากภาคเอกชน
- การพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะและพฒันาเมืองปฏริปู
ระบบงานพัฒนาในระดับท้องถิ่นให้มีการ 
กระจายอ�ำนาจการบริหารพัฒนาไปสู่ท้องถิ่น
และส่งเสริมบทบาทของประชาชนในการ
ปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น

2537 2538

(ต่อจากหน้า 37) 

แผนฯ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539)

เร่ิมมีแนวคดิ “การพัฒนาทีย่ิง่ยนื” ทีมุ่่งให้เกดิความ
สมดุลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจกับการกระจาย 
รายได้การพฒันาทรพัยากรมนษุย์คณุภาพชวีติและ
สิ่งแวดล้อม ประกอบกับมีกระแสความต่ืนตัวด้าน 
สิ่งแวดล้อมในระดับโลก มีการพัฒนาภาคมหานคร
และเขตเศรษฐกิจใหม่ โดยมุ่งที่พัฒนาโครงข่าย
บริการพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นแกนน�ำการขยายตัวและ 
การใช้ที่ดินในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม เป็นระเบียบและ 
ให้สามารถเชื่อมโยงเป็นระบบเข้ากับการพัฒนา
พ้ืนทีบ่ริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก โดยการวางแผน
แก้ปัญหาการขาดแคลนบริการพ้ืนฐานและพัฒนา
คุณภาพชีวิต และสภาวะแวดล ้อมของเมือง  
ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหาร 
และก�ำหนดเป้าหมายการพฒันาเป็นกลุม่พืน้ทีห่ลกั
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) 
	 การพฒันาเมอืงของประเทศไทยเริม่ต้นจากการวางแผนยทุธศาสตร์ให้สอดคล้องกนัทกุมติิ
ทัง้มติด้ิานเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดล้อมผ่านแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิโดยเริม่เฉพาะ
ด้านเศรษฐกิจเป็นส�ำคัญน�ำมาสู่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ควบคู่ไปกับการออก
เครื่องมือควบคุมการพัฒนาเมืองในปีก่อนหน้า (พ.ศ. 2503) นั่นคือ ผังนครหลวง หรือ ผัง Litchfield 
โดยมีระยะของแผน 30 ปี ผังดังกล่าวประกอบด้วยแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนผังโครงการ
คมนาคมและขนส่ง และแผนผงัโครงการสาธารณปูโภค ซึง่ครอบคลมุพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร (พระนคร
และธนบุรี) เท่านั้น แต่ไม่ครอบคลุมปริมณฑล นอกจากนี้นโยบายส�ำคัญของรัฐในแผนพัฒนาฯ  
ฉบบันีไ้ด้เน้นการส่งเสรมิให้เมอืงต่างๆ ทัว่ประเทศ ได้ขยายเพือ่รบัพลเมอืงเพิม่ขึน้ เพือ่ส่งเสรมิกจิการ
อาชพีอืน่ทีไ่ม่ใช่การเกษตร นอกจากพระนครธนบรุแีล้วจงัหวดัซึง่มทีางขยายออกมาก ได้แก่ เชยีงใหม่ 
ขอนแก่น ตาก สกลนคร ปัตตานี สงขลา ชลบุรี และจันทบุรี ซึ่งเป็นศูนย์พัฒนาตามแผนพัฒนา 
ภาคต่างๆ จ�ำเป็นต้องมีการวางผังเมืองให้ถูกหลักวิชาตามที่ส�ำนักผังเมืองก�ำลังด�ำเนินการอยู่ใน 
ขณะนั้น (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2504) แต่โดยทั่วไปแล้ว
การพัฒนาเมืองในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีจะเน้นด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก นอกจากนี้เป็นการลงทุนใน 
ส่ิงก่อสร้างข้ันพื้นฐานในรูปแบบของระบบคมนาคมและขนส่ง ระบบเขื่อนเพ่ือการชลประทาน 
และพลังงานไฟฟ้า สาธารณูปการ ฯลฯ โดยมีภาคเอกชนเริ่มเข้ามามีบทบาทส�ำคัญ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 - 2514) 
	 ยดึแนวทางจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 โดยขยายขอบเขตของแผนให้ครอบคลมุถงึการพฒันา
ของรฐัโดยสมบูรณ์ กระจายให้บงัเกดิผลไปทัว่ประเทศเน้นเขตทรุกนัดารและห่างไกลความเจรญิ (สศช.,
2510) และมโีครงการพเิศษนอกเหนอืไปจากหน้าทีป่กตขิองกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ เช่น โครงการ
พัฒนาภาค โครงการเร่งรัดพัฒนาชนบทและโครงการช่วยเหลือชาวนา ฯลฯ โดยผลของการพัฒนา
ประเทศ ย่อมเป็นการกระตุน้ให้เมอืงต่างๆ ขยายตวัออกไปเป็นเงาตามตวั เป็นภาระของเทศบาลทีจ่ะ
ต้องจัดหาบริการและสาธารณูปการต่างๆ ให้เพียงพอ ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้คือ การพัฒนาเน้นพื้นที่เมือง
เท่านั้น มีความพยายามแก้ปัญหาโดยนโยบายลดช่องว่างต่างๆ ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 และ 3 
เรือ่ยมา (เช่น การกระจายรายได้ การพฒันาการศกึษา การสาธารณสขุ มากขึน้) โดยเฉพาะการทีเ่มอืง
กระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพมหานคร การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคเน้นพื้นที่เมืองกรุงเทพมหานคร 
เป็นหลัก ท�ำให้ต้องมีการปรับผัง Litchfield ในปี พ.ศ. 2514 เนื่องจากมีประชากรอพยพเข้ามาใน 
พื้นที่เมือง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ และผัง Litchfield ในขณะนั้นไม่มี
กฎหมายควบคุมการพัฒนาในเขตเมืองจึงมีข้อจ�ำกัดในการบังคับใช้
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
	 ได้มีการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยรักษาอัตราการขยายตัวของปริมาณเงินตรา 
รกัษาระดบัราคาสนิค้าทีจ่�ำเป็นต่อการครองชพี รกัษาเสถยีรภาพทางการเงนิระหว่างประเทศ ส่งเสรมิ
การส่งออก ปรับปรุงโครงสร้างการน�ำเข้า รวมถึงกระจายรายได้และบริการทางสังคม โดยลดอัตรา
การเพิ่มประชากร กระจายบริการเศรษฐกิจและสังคมสู่ชนบท ปรับปรุงสถาบันและองค์กรทางด้าน
เกษตรและสินเชื่อ รักษาระดับราคาสินค้าเกษตร รวมถึงมีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเมือง
และท้องถิ่น โดยมีมาตรการในการพัฒนาเมืองคือ ปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชากรในเขตเมือง  
มโีครงการทีจ่ะลดความขาดแคลนในด้านทีอ่ยูอ่าศยัและน�้ำประปา ปัญหาทีด่นิ การจราจร การระบาย
น�้ำ น�้ำโสโครกในเขตนครหลวงและเมืองส�ำคัญให้สอดคล้องกับความเจริญทางเศรษฐกิจโดยจะ
สนับสนุนให้มีศูนย์กลางการพัฒนาขึ้นในภาคต่างๆ (สศช., 2515) โดยในปี พ.ศ. 2518 เริ่มมี 
เครื่องมือในการบังคับใช้ผังเมืองรวมคือ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เพื่อควบคุมการใช้
ประโยชน์ท่ีดินประเภทต่างๆ เพื่อก�ำหนดทิศทางการพัฒนาไม่ให้เมืองขยายมากเกินไปเกินกว่าที่จะ
รองรับ และเริ่มมีแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 1 เพื่อเร่งแก้ไขปัญหาในกรุงเทพมหานคร 
เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าวการพัฒนาในกรุงเทพมหานครเริ่มขยายตัวเพิ่มขึ้น จ�ำนวนประชากรมี 
มากขึ้นท�ำให้ต้องเร่งปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชากรในเขตเมือง เป็นต้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) 

	 มีเนื้อหาส�ำคัญของการพัฒนาเมืองในด้านสิ่งแวดล้อม โดยได้เร่งบูรณะและปรับปรุง 
การบริหารทรัพยากรหลักของชาติรวมทั้งการน�ำเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ โดยเฉพาะที่ดิน  
แหล่งน�้ำ ป่าไม้และแหล่งแร่ เร่งรัดการปฏิรูปที่ดิน จัดสรรแหล่งน�้ำในประเทศ อนุรักษ์ทะเลหลวง 
ส�ำรวจและพัฒนาแหล่งพลังงานในอ่าวไทยและภาคใต้ฝั่งตะวันออก รวมถึงด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ได้มแีผนทีจ่ะเน้นการกระจายรายได้และขจดัความยากจน เน้นการสร้างงานในเขตเมอืง เน้นการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจของประเทศโดยมุ่งขยายการผลิต สาขาเกษตร ปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมการผลิต 
เพื่อส่งออก กระจายรายได้และการมีงานท�ำในภูมิภาค มาตรการกระตุ้นอุตสาหกรรมที่ซบเซา รักษา
ดลุการช�ำระเงนิและการขาดดลุงบประมาณ รวมถงึมยีทุธศาสตร์การพฒันาเมอืงหลกัและการปรบัปรงุ
กรุงเทพฯ โดยได้ก�ำหนดนโยบายการพัฒนา ที่ส�ำคัญประการหนึ่งในอันที่จะกระจายความเจริญออก
ไปสูส่่วนภมูภิาคและท้องถิน่ การวางแนวทางพฒันาระบบเมอืง และชมุชนให้สอดคล้องและสนบัสนนุ
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมส่วนรวมของประเทศการพัฒนาภาคและท้องถิ่น ตลอดทั้ง 
การเร่งบูรณะชนบทให้เป็นระบบเดียวกัน ทั้งน้ีเพื่อให้มีการกระจายการตั้งถิ่นฐานชุมชนระดับเมือง 
ให้สมดุลกับการเพิ่มของประชากร การเปลี่ยนแปลง รวมไปถึงโครงสร้างการผลิตและการกระจาย 
อ�ำนาจการปกครองสูท้่องถิน่อย่างได้ผล จงึจ�ำเป็นต้องก�ำหนดแนวทางการพฒันาเมอืงและการปรบัปรงุ
กรุงเทพมหานครในแผนฯ ฉบับนี้ (สศช., 2520) 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) 

	 (สศช., 2525) มปีระเดน็ส�ำคญัการพฒันาเมอืงในด้านสิง่แวดล้อม โดยจะเน้นพืน้ทีเ่ป็นหลกั
ในการวางแผน ก�ำหนดแผนงานและโครงการให้มีผลทางปฏิบัติทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น พื้นที่
เป้าหมายเพื่อพัฒนาชนบท พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก พื้นที่เมืองหลัก ฯลฯ ส่วนด้านเศรษฐกิจและ
สังคม มีการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศเป็นพิเศษ โดยการเร่งระดมเงินออม 
สร้างวนิยัทางเศรษฐกจิ การเงนิ และการปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิต่างๆ เช่น ปรบัโครงสร้างการเกษตร 
ปรบัโครงสร้างอตุสาหกรรมเพือ่การส่งออกและกระจายอตุสาหกรรมไปสูส่่วนภมูภิาค ปรบัโครงสร้าง
การค้าต่างประเทศ บริการปรับโครงสร้างการผลิตและการใช้พลังงาน ฯลฯ การพัฒนาพื้นที่เฉพาะ
และพฒันาเมอืง ปฏริปูระบบงานพฒันาในระดบัท้องถิน่ให้มกีารกระจายอ�ำนาจ การบรหิารการพฒันา
ไปสู่ท้องถ่ินและส่งเสริมบทบาทของประชาชนในการปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น พร้อมกับก�ำจัด 
ความสับสนเกี่ยวกับการบริหารงานท้องถิ่นชนบทที่มีหลายองค์กรด�ำเนินการอยู่โดยจัดให้มีองค์กร 
ขึ้นรับผิดชอบเพียง 2 องค์กร ได้แก่ องค์กรว่าด้วยการบริหารงานพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะและ 
องค์กรว่าด้วยการบริหารการพัฒนาชนบท 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) 

	 (สศช., 2530) การพัฒนาเมืองได้เน้น “ระบบเมืองศูนย์กลาง ความเจริญไปภูมิภาค”  
แผนพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะ ก�ำหนดแนวทางกระจายการพัฒนาระบบเมืองและสร้างพื้นที่ 
เศรษฐกิจใหม่ๆ ขึ้นในส่วนต่างๆ ของประเทศ และขณะเดียวกันก็จะแก้ปัญหาความคับคั่ง และมุ่ง
บรหิารกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลให้เกดิความเรยีบร้อยมากขึน้ เพราะไม่สามารถชะลอการเตบิโต
ของมหานครได้ทันที การพัฒนา “ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญไปภูมิภาค” การพัฒนา
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยบูรณาการมาตรการทางผังเมืองและแผนการจัดสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเข้าด้วยกัน ในด้านเศรษฐกิจและสังคมเน้นการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจควบคู่
ไปกับการรักษาเสถียรภาพของการเงินการคลัง โดยเน้นการระดมเงินออมในประเทศเน้นการใช้จ่าย
ภาครัฐอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ และเน้นบทบาทภาคเอกชนในการพัฒนา เป็นต้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) 

	 มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคมหานครและเขตเศรษฐกิจใหม่ โดยมุ่งที่จะพัฒนา
โครงข่ายบริการพื้นฐานเพื่อเป็นแกนน�ำการขยายตัวและการใช้ที่ดินในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมเป็นระเบียบ และให้สามารถเชื่อมโยงเป็นระบบเข้ากับการ
พฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก โดยการวางแผนแก้ปัญหาการขาดแคลนบรกิารพืน้ฐานและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และสภาวะแวดล้อมของเมือง ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหาร 
และก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาเป็นกลุ่มพื้นที่หลัก เป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ในประเทศไทยโดยเร่ิมมีแนวคิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ที่มุ่งให้เกิดความสมดุลของการพัฒนาทาง

P.001-144.indd   45 8/2/17   9:54 AM



การประเมินองค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืนในประเทศไทย
A Knowledge Assessment on Sustainable Cities in Thailand46

เศรษฐกิจกับการกระจายรายได้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม ประกอบ
กับมีกระแสความตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อม ในระดับโลกจาก Rio (Earth Summit) Agenda 21 ท�ำให้
ประเทศไทยได้มีการน�ำแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ 
	 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได้เริ่มจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เมื่อ พ.ศ. 2537  
(กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ, 2551) โดยได้ใช้ค�ำว่า “เมอืงน่าอยู”่ ในความหมายของ “Healthy 
Cities” โดยได้เผยแพร่และสนับสนุนสู่ชุมชนเมืองขนาดต่างๆ กัน 5 เมืองน�ำร่อง ได้แก่ พะเยา 
นครราชสีมา พนัสนิคม ยะลา และกรุงเทพมหานคร โดยที่ได้น�ำแนวคิดเมืองน่าอยู่ไปสู่การปฏิบัติ  
โดยมุ ่งไปที่ผู ้บริหารสูงสุดขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินและผู้บริหารสูงสุดในทางราชการ  
เพือ่บรหิารส่วนภมูภิาคให้เป็นผูน้�ำหรอืเป็นแกนหลกัในการด�ำเนนิการ ทัง้นีโ้ดยให้พยายามด�ำเนนิการ
ในลกัษณะเครอืข่ายร่วมหรอืภาคร่ีวมกบัชมุชน หรอืประชาคมในท้องถิน่นัน้ๆ ซึง่แต่ละเมอืงน�ำร่องได้
ใช้วิธีการของตนเองที่แตกต่างกันออกไป เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาความเป็นเมืองน่าอยู่ของแต่ละแห่ง 
เป็นต้น นอกจากนี้ในช่วงปีเดียวกัน กรุงเทพมหานคร ได้น�ำแนวคิดโครงการ “เมืองน่าอยู่ (Healthy 
City)” มาทดลองใช้ในพื้นที่ 3 เขต ได้แก่ เขตยานนาวา เขตสาทร และเขตบางคอแหลม และต่อมา 
ได้มกีารขยายแนวคดิของโครงการโดยเพิม่พืน้ทีด่�ำเนนิการอกี 11 เขต ในปี พ.ศ. 2539 และทัว่ทกุเขต 
(50 เขต) ในปี พ.ศ. 2540 โดยมีเป้าหมายส�ำคัญคือ ให้ทุกคนในสังคมได้ตระหนักถึงและมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีทั้งร่างกายและจิตใจ  
มคีณุภาพชวีติทีด่ท่ีามกลางสิง่แวดล้อมทีด่ ีรวมทัง้การรกัษาความเป็นเมอืงน่าอยูใ่ห้คงไว้อย่างต่อเนือ่ง
และยัง่ยนื และได้ก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานการพจิารณาความส�ำเรจ็ของโครงการกรงุเทพฯ เมอืงน่าอยู่ 
โดยได้น�ำเกณฑ์มาตรฐานความเป็นเมอืงน่าอยูข่ององค์การอนามยัโลกในภมูภิาคเอเชยีมาประยกุต์ให้
มีความเหมาะสม ซึ่งเกณฑ์มาตรฐานได้มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 24 ตัวชี้วัด และจ�ำแนกออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 
1) ด้านสุขภาพทางกายและสุขภาพทางจิตของประชาชน (จ�ำนวน 8 ตัวชี้วัด) 2) ด้านสิ่งแวดล้อม 
(จ�ำนวน 9 ตัวชี้วัด) และ 3) ด้านการประกอบอาชีพ (จ�ำนวน 7 ตัวชี้วัด) เป็นต้น 
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แผนฯ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)
เป็นจดุเปลีย่นส�ำคญัของการวางแผนพฒันาประเทศทีใ่ห้ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนในสงัคม และมุง่ให้ “คนเป็นศนูย์กลางการพฒันา” 
และใช้เศรษฐกิจเป็นเครืื่องมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการ 
แบบองค์รวม เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม
มยีทุธศาสตร์การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกจิเพือ่สนบัสนนุการพฒันาคน และคณุภาพชวีติ ทีม่กีารกล่าวถงึการปรบัโครงสร้างการพฒันาชมุชนและ
เมืองอย่างยั่งยืน ที่เน้นให้คนเป็นระยะยาว คือ เศรษฐกิจดี สังคมไม่มีปัญหา และการพัฒนายั่งยืน การพัฒนาเพื่อให้คนไทยส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น หรืออยู่ดีมีสุข จะต้องปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนา หรือยุทธศาสตร์การพัฒนาใหม่ พร้อมทั้งให้ความส�ำคัญต่อการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น

2540 2541 2542 2543 2544

ภาพที่ 3.2 แสดงแนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทย ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 - 9 (ส่วนที่ 1)

1997 1998 1999 2000 2001

3rd WTO Ministerial
conference at 
Seattle
The growth of 
global corporation 
and Globalization

Millennium 
development 
Goals: MGDs 
for poverty, 
discrimination, 
environment, 
disease etc.

4th WTO Ministerial
conference at 
Qatar
concern of environment
development

China joined WTO
as a new force of global
economic

Asian Ecological and
Financial Chaos
need for government
economic reform

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Rio10 - World summit 
on Sustainable development (WSSD) 
at Johannesburg international 
government partnership, sustainable, 
environment

World Urban Forum: WUF
Urban Equity in Development

Millennium ecosystem 
assessment concern adout 
ecosystem change for human 
well-being

Kyoto protocol (Legally)
greenhouse issue etc.

แผนฯ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)
เป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศที่ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมและมุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
และใช้เศรษฐกิจเป็นเครืื่องมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการ 
แบบองค์รวม เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
มยีทุธศาสตร์การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกจิเพือ่สนบัสนนุการพฒันาคนและคณุภาพชวีติ ทีม่กีารกล่าวถงึการปรบัโครงสร้างการพฒันาชมุชนและ
เมืองอย่างยั่งยืน ที่เน้นให้คนเป็นระยะยาว คือ เศรษฐกิจดี สังคมไม่มีปัญหา และการพัฒนายั่งยืน การพัฒนาเพื่อให้คนไทยส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น หรืออยู่ดีมีสุข จะต้องปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนา หรือยุทธศาสตร์การพัฒนาใหม่ พร้อมทั้งให้ความส�ำคัญต่อการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น

2545 2546 2547 2548 2549 2550
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สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา(LDI) (โดย สศช.)
ด�ำเนินการประสาน “โครงการแปลงแนวทางการพัฒนา
เมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่สู่การปฏิบัติ : ระดับท้องถิ่น”  
โดยร่วมกับภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องใน 4 จังหวัดน�ำร่อง 
ได้แก่ จงัหวดัแพร่ บรุรีมัย์ ลพบรุ ีและนราธวิาส และก�ำหนด
พื้นที่เป้าหมายด�ำเนินการตาม 3 ระดับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
(โดย สศช.)
ศกึษาด�ำเนนิ “โครงการจดัท�ำเครือ่งช้ีวัดการพฒันาเมอืงและ
ชุมชนน่าอยู่” ในจังหวัดที่ศึกษาจ�ำนวน 5 จังหวัด ได้แก่ 
กรงุเทพมหานคร เชยีงใหม่ นครราชสมีา ระยอง และสงขลา

2540 2541 2542 2543 2544

(ต่อจาก หน้าที ่43) ภาพที ่3.2 แสดงแนวคดิการพฒันาเมอืงยัง่ยนืในประเทศไทย ช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 - 9 (ส่วนที่ 2)

กา
รด

�ำเ
นิน

งา
นต

่าง
ๆ

ระ
ดับ

พ
ื้นท

ี่

กร
ะท

รว
ง/

กร
ม

หน
่วย

งา
น/

อง
ค์ก

รต
่าง

ๆ

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อมและ 
เศรษฐศาสตร ์  มก .  ( Fo l low  
Agenda21)
จัดท�ำแผนปฏบิตักิารระดบัชาตเิพือ่การ
พัฒนาแบบยัง่ยนืส�ำหรับประเทศไทย โดย
ก�ำหนดกรอบ แนวทางและแผนปฏบิตักิาร
ในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 14 ข้อ

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (TEL)
เน ้นงานศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการและการ
สนับสนุนร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ในการ 
ส่งเสริมและเผยแพร่การพัฒนาเมืองน่าอยู ่
ชมุชนน่าอยู ่เช่น โครงการประกวดเมอืงสเีขยีว
เพ่ือกระตุน้ให้เทศบาลเห็นความส�ำคญัของการ
จดัการพืน้ท่ีสเีขยีว และขยายผลการด�ำเนนิงาน
ทีด่สีูส่งัคม การอนรุกัษ์พลงังานเพือ่เมอืงน่าอยู่

นครราชสีมา ร่วมกับกรมอนามัย
เกิดโครงการ “เมืองคุณย่าน่าอยู่” เน้นสร้าง
จิตส�ำนึกทางสิ่ งแวดล ้อม เน ้นพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่นโดยไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม

Asiaweek (December 17,1999 vol. 25 no.50)
เชียงใหม่ได้รับเลือกให้เป็นเมืองน่าอยู่ในล�ำดับที่ 11 
(ล�ำดับที่ 20 ในปี พ.ศ. 2541)
กรุงเทพมหานครได้รับเลือกให้เป็นเมืองน่าอยู่ในล�ำดับที่ 13 
(ล�ำดับที่ 26 ในปี พ.ศ. 2541)

คณะรัฐมนตรี
มต ิครม. จดัท�ำยทุธศาสตร์ชาต ิก�ำหนดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ

คณะรัฐมนตรี
ได ้มีมติเมื่อวันที่  28 ธันวาคม 2542  
ให้ความเห็นชอบในหลักการของกรอบ
นโยบายการพฒันาเมืองอย่างยัง่ยนื : เมอืง
น่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ และได้ก�ำหนดให้
เป็นวาระแห่งชาติ โดยมีองค์กรด�ำเนินการ
ประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนา 
เมืองแห่งชาติ (กมช.) มีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน มีส�ำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเมือง

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย(TEI)
-น�ำแนวคิด sustainable city จาก the 
Office of Environmental Policy and 
Planing (OEPP) ทีมี่กรอบมาจาก Agenda 
21 (Cultural Towns) และภเูกต็ (Coastal 
Towns)

-ทดลองว่าองค์การบรหิารส่วนต�ำบลต่างๆ 
ได้เรียนรู้แนวทางและบทบาทของตนเอง 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม ภายใต้แนวทางการพฒันา
อย่างยัง่ยนืและการกระจายอ�ำนาจหรอืไม่ 
โดยพืน้ทีท่ีศึ่กษาคือ บางน�ำ้ผึง้และบางปลา
สมทุรปราการ แห่งชาต ิ(สกมช.) เป็นฝ่าย
เลขานุการ

ประชาชนทัว่ประเทศต่ืนตัวสะท้อนความต้องการท�ำเมือง
น่าอยู-่ชมุชนน่าอยูอ่ย่างหลากหลาย ดงัจะเหน็ได้จากการ
ระดมความคิดในเวทีวิสัยทัศน์และทิศทางแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัที ่9 ทีจั่ดขึน้ในระดับจงัหวัด ระดับอนภุาค และระดับ
ชาตกิว่า 100 เวท ีมปีระชาชนจากภาคส่วนต่างๆ เข้าร่วม
กว่า 20,000 คน ซึ่งได้สะท้อนแนวคิดและความต้องการ
ทีต่รงกนัคอื “ต้องการให้มกีารพฒันาเมอืงน่าอยู ่- ชมุชน
น่าอยู่”

การเคหะแห่งชาติและสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน
เน้นด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยคนจนในเมือง
และสภาพแวดล้อมชุมชน ภายใต้กระบวนการ
มส่ีวนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ภาค
ประชาสังคมให้เกิดการเชื่อมกระบวนการ 
เรียนรู ้ น�ำไปสู ่ความเป็นเมืองน่าอยู ่ โดย 
ด�ำ เนินการในหลายพื้นที่น� ำร ่อง ได ้แก ่ 
นครสวรรค์ ระยอง อุตรดิตถ์

คณะรัฐมนตรี
วันที่ 25 เมษายน 2543 คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
พัฒนาเมืองแห่งชาติ (กมช.) ก�ำหนด
นโยบายและแนวทางการพฒันาเมอืง
น่าอยู่และชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน

การส ่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล ้อม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม (Follow Agenda21)
เน ้นการจัดท�ำแผนปฏิบัติการเพื่อ 
เมืองน่าอยู่ระดับท้องถื่นตามหลักการ 
Loca;l Agenda 21 เพ่ือให้ท้องถ่ืน 
บริหารจัดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน  
ภายใต ้การมีส ่วนร ่วมในเทศบาล 
หลายแห่ง (โคราชและต่อมาตรัง)
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2545 2546 2547 2548 2549 2550

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
- ได้ก�ำหนดตัวชี้วัดตามเป้าหมายบริการ
กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งตัวชี้วัดประการ
หนึ่งคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
เทศบาลมีกระบวนการด�ำเนินงานเมือง 
น่าอยู่ด้านสุขภาพอย่างน้อยร้อยละ 20 
และสั่งการให้ด�ำเนินการวิจัยปฏิบัติการ 
(Operation Research) ได้ศึกษาในเขต 
สาธารณสุขที่ 4 จ�ำนวน 6 จังหวัด ได้แก่ 
ราชบุรี กาญจนบุรี นครปฐม สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม และเพชรบุรี (ยกเว ้น
ประจวบคีรีขันธ์)

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
โครงการส่งเสริมท้องถิ่นสู่สังคมสีเขียว 
(Local Agenda 21: LA 21)

มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสมาคมสันนิบาตเทศบาล 
“กรอบแนวคิดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ปี พ.ศ.2549 - 2550”
ได้มกีารทบทวนและปรับปรุงกรอบแนวคดิเทศบาลน่าอยู่
อย่างยั่งยืนข้ึนใหม่ ก�ำหนดนิยามของการพัฒนาเมือง 
น่าอยู ่อย ่างยั่งยืนขึ้นเป็นคร้ังแรกว่า “ท�ำเมืองให ้
เป็นบ้าน...ทีค่รบครนัไปด้วยความน่าอยู”่ และได้ก�ำหนด
กรอบแนวคิดของเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนในปีดังกล่าว
ที่แตกต่างจากครั้งที่ผ่านมาเสียใหม่ว่า "เป็นเมืองที่ม ี
ความเป็นอยู ่ที่ดี ผู ้คนในเมืองมีความสุข ท่ามกลาง 
สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน บนพ้ืนฐานการบริหารจัดการ 
องค์กรที่ดี มีการเรียนรู้ และพัฒนาโดยใช้หลักเศรษฐกิจ
พอเพียง”

คณะรัฐมนตรี
มีมติจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน National Council for 
sustanable development (NCSD)

กระทรวงมหาดไทย
ก�ำหนดให้ “บ้านเมืองน่าอยู ่ เชิดชู
คุณธรรม” เป็นนโยบายในการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นหน่วยประสานงานกลาง (National 
Foca; Point) ของประเทศไทยใน
การดแูลคณะท�ำงานอาเซยีนด้าน
สิง่แวดล้อมเมืองทีย่ัง่ยนื (Asean 
working group on environmentally 
sustainable cities; AWGEES)

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง 
“พลังชุมชน พลังท้องถิ่น 
พลังเมืองน่าอยู่”

สถาบันคีนันร่วมมือกับ TEI
(สศช. สั่งการ ให้Follow Rio10)
จัดท�ำโครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์)
โดยคณะอนุกรรมการประสานงานพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน : เมืองน่าอยู่ ประสานความ
ร่วมมอืกบัมลูนธิพิฒันาไท สถาบันชมุชนท้องถิน่พฒันา มูลนิธชิมุชนไท ส�ำนักงานกองทนุ
สนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ และองค์กรภาคีพันธมิตร มาร่วมกันด�ำเนินโครงการ
ประสานความร่วมมอืเพ่ือขบัเคลือ่นนโยบายเมอืงน่าอยู ่ชมุชนน่าอยู ่โดยแบ่งการด�ำเนนิงาน
ออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ คือ 
1. เป็นการจดัให้มเีวทเีครอืข่ายเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่เพือ่ให้เกดิการแลกเปล่ียนเรยีนรู้ 
2. เป็นการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ประกอบด้วย ตัวชี้วัด 5 มิติ 37 ตัวแปร

มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสมาคมสันนิบาต
เทศบาล 
“กรอบแนวคิดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน ปี พ.ศ. 2547-2548”
มีกรอบแนวคิดคือ เป็นเมืองท่ีมีเศรษฐกิจพัฒนา มีสังคมน่าอยู่และมีส่ิงแวดล้อมที่ยั่งยืน 
โดยมีพื้นฐานมาจากการเปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดการองค์กรเทศบาลให้เป็น “องค์กร 
แห่งการเรียนรู้และพัฒนา” และองค์กรที่มีการบริหารที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล"
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2545) 
	 เป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศ โดยให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วม
ของทกุภาคส่วนในสงัคมและมุง่ให้ “คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา” และใช้เศรษฐกจิเป็นเครือ่งมอื
ช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นพร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วน
มาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดล้อม การปรับโครงสร้างการพัฒนาชุมชนและเมืองอย่างยั่งยืนที่สนับสนุนแผนปฏิบัติการ 21 
ในหลายๆ ด้าน เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนชาวไทย ด้วยการผสมผสานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมรักษาและอนุรักษ์คุณภาพด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน อาทิ การส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ
แบบบูรณาการ (Integrated Water Resources Management: IWRM) การปรับโครงสร้างการ
พฒันาชมุชนและเมอืงอย่างยัง่ยนื ซึง่มรีะบใุนแผนทีเ่น้นให้คนเป็นศนูย์กลางหรอืเป้าหมายสดุท้ายของ
การพัฒนา เรียกอีกนัยหน่ึงก็คือเป็นการพัฒนาของคน โดยคน และเพื่อคน ซึ่งจะท�ำให้การพัฒนา
ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การพัฒนาที่พึงปรารถนาในระยะยาวคือ เศรษฐกิจดี สังคมไม่มีปัญหาและการ
พฒันายัง่ยนื การพฒันาเพือ่ให้คนไทยส่วนใหญ่มคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้หรอือยูด่มีสีขุ จะต้องปรบัเปลีย่น
วิธีการพัฒนาหรือยุทธศาสตร์การพัฒนาใหม่พร้อมทั้งให้ความส�ำคัญต่อการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น 
นอกจากนี้ยังเน้นการพัฒนาที่ท�ำให้เกิดสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ขยายสิทธิ เสรีภาพ และ
ส่วนร่วมของพลเมืองในการเมือง สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นก้าวที่ส�ำคัญของ
ประเทศไทยในการพัฒนาทางปัจจัย Governance หรือธรรมาภิบาล จนน�ำมาสู่แนวคิดเศรษฐกิจ 
พอเพียงที่เด่นชัดขึ้นมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งจะมีรายละเอียดในส่วนต่อไป 
	 กระแสเมอืงน่าอยูเ่ริม่กว้างและขยายสูม่ติต่ิางๆ ในสงัคมมากขึน้ เหตมุาจากแรงสนบัสนนุ 
จากระดับนโยบายในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี โดยต่อมาเริ่มมีหลายหน่วยงานน�ำแนวคิดการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนและเมืองน่าอยู่ไปด�ำเนินการตามภารกิจ โดยมีจุดเน้นในองค์ประกอบของเมืองน่าอยู่ต่างกัน 
ออกไป หน่วยงานทีเ่ข้ามามบีทบาทในการขยายผลกลยทุธ์เมอืงน่ามหีลายระดบั โดยระดบักรม ได้แก่  
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ ทีเ่น้นด้านอนามยัสิง่แวดล้อมและการส่งเสรมิสขุภาพในระดบัเทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต�ำบลอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังมีกรมส่งเสริม
คุณภาพส่ิงแวดล้อมทีเ่น้นการจดัท�ำแผนปฏบิตักิารเพือ่เมอืงน่าอยูใ่นระดบัท้องถิน่ตามหลกัการ Local 
Agenda 21 เพือ่ให้ท้องถิน่ได้บรหิารจดัการพฒันาเมอืงอย่างยัง่ยนืภายใต้การมส่ีวนร่วมในหลายเทศบาล 
รวมถึงหน่วยงานรฐัวิสาหกจิสงักดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ได้แก่ การเคหะ
แห่งชาตแิละสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน ทีเ่น้นด้านการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัคนจนในเมอืงและสภาพแวดล้อม
ชุมชน ภายใต้กระบวนการเรียนรู ้ ซึ่งจะน�ำไปสู ่ความเป็นเมืองน่าอยู ่ โดยมีพ้ืนที่น�ำร่องได้แก่  
จังหวัดนครสวรรค์ จังหวดัระยอง จงัหวดัอตุรดติถ์ จงัหวดัพระนครศรอียธุยา เป็นต้น 
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	 ภายหลังจากการประชุม Rio Summit ในปี พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ท�ำหน้าที่เป็นคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของประเทศไทยรับผิดชอบให้มีการด�ำเนินการตามพันธกรณีที่ได้ให้การรับรองแผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) มีการจัดท�ำ “นโยบายและแผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืนส�ำหรับ
ประเทศไทย” ภายใต้โครงการการด�ำเนินการเพ่ือการอนุวัตรตามแผนปฏิบัติการ 21 การจัดท�ำ 
แผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยความร่วมมือระหว่างส�ำนักนโยบายและ 
แผนสิ่งแวดล้อมและคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (พ.ศ. 2540) ซึ่งเป็นการจัดท�ำ
กรอบแนวทางและแผนปฏิบัติการของประเทศไทยในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมจ�ำนวน 14 ข้อ ที่สอดคล้องและอนุวัตรตามแผนปฏิบัติการ 21 ภายหลังจากการจัด
ท�ำนโยบายและแผนปฏบิตักิารระดบัชาตเิพือ่การพฒันาแบบยัง่ยนืส�ำหรบัประเทศไทยได้เกดิโครงการ
หลายโครงการจากหลายจังหวัดเกิดขึ้นตามมา ได้แก่ โครงการเมืองคุณย่าน่าอยู่ ในปี พ.ศ. 2541  
ซึ่งจัดโดยกรมอนามัย โดยได้รับการอุดหนุนจากองค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ริเริ่มจากพื้นที่ในเขต
เทศบาลเมืองโคราชโดยใช้วิธีการพัฒนาที่มีความยั่งยืนเพื่อช่วยให้ผู้ที่อยู่ในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญคือ 1) เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างกลุ่มสนใจโดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐ
ที่อยู่ในโคราชให้ช่วยกันปรับปรุงคุณภาพชีวิตในเมือง และ 2) เพื่อก�ำหนดพื้นที่เป้าหมาย เช่น ถนน
สายประธานและทางเท้า พืน้ทีส่เีขยีว พืน้ทีพ่กัผ่อนหย่อนใจและเล่นกฬีา อาคารส�ำคญั สถานทีท่�ำงาน 
โรงเรียน สถานที่สาธารณะ และชุมชนแออัด ในแต่ละพื้นที่เป้าหมายจะมีคณะท�ำงานวางแผนและ
ประสานงานเพือ่ช่วยให้มกีารปรบัปรงุพืน้ทีเ่หล่านี ้ในระยะต่อไปจะเป็นการรวมตวัระหว่างผูท้ีเ่กีย่วข้อง 
เช่น ชุมชนท้องถิ่นและจัดตั้งเครือข่ายที่จะลงมือตามแผนปฏิบัติการ นับแต่นั้นเป็นต้นมา โครงการ
โคราชเมืองน่าอยู่ก้าวหน้าไปด้วยดีโครงการเป็นที่สนใจของผู้คนอย่างกว้างขวางจนได้รับชื่อใหม่ว่า
โครงการเมอืงคุณย่าน่าอยู ่(หมายถงึ เมอืงย่าโม - ผูแ้ปล) หน่วยงานต่างๆให้ความร่วมมอือย่างดเีทศบาล
เมืองไม่ได้ท�ำงานตามล�ำพังอีกต่อไปแต่มีหน่วยงานอื่นๆ เข้ามาร่วมท�ำงานอย่างใกล้ชิดกับชุมชนท้อง
ถิ่น ขณะนี้มีคณะท�ำงานถึง 11 ชุดท�ำหน้าที่รับฟังความเห็นจากชาวโคราชและผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ 
	 ในปี พ.ศ. 2542 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมร่วมมือกับประเทศสวีเดน ได้ก�ำหนดให้
จังหวัดนครราชสีมาเน้นพัฒนาเศรษฐกิจโดยไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อมและจังหวัดตรัง (ตรังโซน, 2548). 
เน้นพัฒนาการท่องเที่ยวให้ยั่งยืนและให้ความส�ำคัญกับสิ่งแวดล้อมที่จะได้รับผลกระทบจากการ 
ท่องเที่ยว หลังจากนั้นกระทรวงมหาดไทยก�ำหนดให้การพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่เป็นวาระ
แห่งชาติ โดยได้นิยามบ้างเมืองน่าอยู่หมายถึง การท�ำให้หมู่บ้าน ต�ำบล มีผังเมืองและสิ่งแวดล้อมที่ดี 
ประชาชนมีการศึกษาและสุขภาพอนามัยดี มีรายได้เลี้ยงตนเองอย่างเพียงพอ และได้รับบริการ 
พื้นฐานจากรัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ขณะเดียวกันนั้นรัฐบาลเองก็มีแนวนโยบายที่จะส่งเสริมและ
กระตุ้นให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ตระหนักในความส�ำคัญและสนับสนุนการพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่
อย่างต่อเนื่อง และยั่งยืน จึงมอบให้ส�ำนักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประสาน
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ด�ำเนินการพร้อมทั้งแต่งตั้งให้มีกลไก “คณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ” ขึ้นเมื่อต้นปี พ.ศ. 2543 
(สศช., 2546) เพื่อก�ำหนดนโยบายและประสานการด�ำเนินงานในเรื่องเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่  
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน แม้ว่าต่อมาคณะกรรมการฯ ดังกล่าวจะสิ้นสุดวาระไปตามรัฐบาล  
แต่การประสานด�ำเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ยังคงด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องภายใต้  
“คณะอนุกรรมการประสานการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน: เมืองน่าอยู่” ซึ่งเป็นกลไกที่ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตโิดยคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติได้แต่งตั้งขึ้น เพ่ือท�ำหน้าที่พิจารณาเสนอแนะยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
ชุมชนน่าอยู่ และประสานสนับสนุนการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชน
น่าอยู่ รวมทั้งการติดตามประเมินผล โดยมีนายแพทย์ด�ำรงค์ บุญยืน เป็นประธานและผู้ทรงคุณวุฒิ
จากหน่วยงานต่างๆ ร่วมเป็นอนุกรรมการ 
	 ต่อมาภายใต้การด�ำเนินงานของกลไกการพัฒนาเมืองน่าอยู่ดังกล่าวได้มีการจัดท�ำกรอบ
แนวทางการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน: เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
เมือ่วันท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 2543 เพือ่ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�ำไปใช้ประกอบการจดัท�ำแผนปฏบิตักิาร
ได้ต่อไป ประกอบกับในช่วงเวลาน้ันอยู่ระหว่างการเตรียมการจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 9 ซึ่งจะต้องจัดให้มีการระดมความคิดจัดท�ำกรอบวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอนุภาคทั่วประเทศ และระดับชาติ เพื่อให้สอดคล้อง
เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 76  
ซึง่ก�ำหนดให้รฐัต้องส่งเสรมิสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการก�ำหนดนโยบาย การวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐทุกระดับ จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะได้รับ
ฟังแนวคิดและความต้องการของประชาชนซ่ึงอยู่แต่ละพ้ืนที่และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและรับผล 
จากการพัฒนาโดยตรง 
	 ในช่วงเวลาเดยีวกนัหน่วยงานต่างๆ ได้เริม่ตอบรบักบักระแสเมอืงน่าอยูเ่ป็นอย่างด ีโดยการ
เคหะแห่งชาติร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนด�ำเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยใน
เมืองและสภาพแวดล้อมชุมชนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน องค์การปกครองส่วน
ท้องถิน่ ภาคประชาสงัคมให้เกดิการเชือ่มกระบวนการเรยีนรู ้น�ำไปสูค่วามเป็นเมอืงน่าอยูต่ามแนวคดิ
และกลยุทธ์เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ใน 4 เทศบาล ดังนี้ 1) เทศบาลนครสวรรค์ กลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่
อาศัยมากที่สุด ซึ่งมีจ�ำนวน 53 ชุมชน ในจ�ำนวนนี้มีครัวเรือนที่จ�ำเป็นต้องรื้อย้ายออกจากที่ดินเดิม
ประมาณ 1,000 ครอบครัว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันจัดหาที่ดินเพื่อการก่อสร้างชุมชนใหม่ใน
การรองรบัผู้ถูกรือ้ย้าย แต่เนือ่งจากทีด่นิทีจ่ะย้ายไปอยูใ่หม่ยงัตดิปัญหาการอ้างกรรมสทิธิท์ีด่นิโครงการ
ที่อยู่ใหม่จึงยังคงชะลอไว้ 2) เทศบาลระยอง ได้ด�ำเนินการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ การพัฒนาเมือง 
และท่ีอยูอ่าศยัของผู้มรีายได้น้อยในเมอืง เพือ่เสรมิสร้างความรูแ้ละทกัษะให้เจ้าหน้าทีท่ัง้ของหน่วยงาน
ส่วนกลางและท้องถิ่น ซ่ึงเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ท้องถิ่นในการที่จะพัฒนาเมืองต่อไป  
3) เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ ปัญหายาเสพติด ปัญหาทางระบายน�้ำ และ
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ปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั ซึง่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้ร่วมกนัด�ำเนนิโครงการพฒันาชมุชนเพือ่น�ำไปสูค่วามเป็น
เมืองน่าอยู่ 2 โครงการ คือ โครงการพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชนและโครงการจัดหาที่อยู่ใหม่  
4) เทศบาลนครศรีอยุธยา ปัญหาเร่งด่วนที่ชุมชนต้องการให้แก้ไขคือ ปัญหาน�้ำท่วมขัง และเรื่องที่อยู่
อาศยั เนือ่งจากชาวบ้านส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นทีด่นิของรฐัสทิธไิม่ชดัเจน จงึขาดความมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศยั  
ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาโดยจัดท�ำโครงการน�ำร่อง 3 โครงการ ส�ำหรับชุมชนที่
สามารถอยู่ต่อในที่ดินเดิมได้ โดยจัดสิทธิการอยู่อาศัยให้ชัดเจนและสามารถอยู่ต่อไปได้ในระยะยาว 
คือ 1) โครงการน�ำร่องอาคารสงเคราะห์ 2) โครงการน�ำร่องวัดพิชัย และ 3) โครงการน�ำร่องชุมชน
ตรอกขนมถ้วย เป็นต้น 
	 นอกจากหน่วยงานระดบักรมและกระทรวงแล้ว ยงัพบว่ามงีานศกึษาจากสถาบนัสิง่แวดล้อม
ไทย (TEI) ที่ได้ท�ำการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการและการสนับสนุนร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ในการ 
ส่งเสริมและเผยแพร่การพัฒนาเมืองน่าอยู่ชุมชนน่าอยู่ เช่น โครงการประกวดเมืองสีเขียวเพื่อกระตุ้น
ให้เทศบาลเห็นความส�ำคัญของการจัดการพื้นที่สีเขียว และขยายผลการด�ำเนินงานที่ดีสู ่สังคม  
การอนุรักษ์พลังงานเพื่อเมืองน่าอยู่ หลังจากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเริ่มเข้ามามีส่วนในการพัฒนา
ประเทศนั้น ประชาชนทั่วประเทศตื่นตัวสะท้อนความต้องการท�ำเมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่อย่าง 
หลากหลาย ดังจะเห็นได้จากการระดมความคิดในเวทีวิสัยทัศน์และทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ที่
จัดข้ึนในระดับจังหวัด ระดับอนุภาค และระดับชาติกว่า 100 เวที มีประชาชนจากภาคส่วนต่างๆ 
เข้าร่วมกว่า 20,000 คน ซึ่งได้สะท้อนแนวคิดและความต้องการที่ตรงกันคือ “ต้องการให้มีการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ - ชุมชนน่าอยู่” ท�ำให้เกิดโครงข่ายต่างๆ ที่จะท�ำตัวชี้วัดด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังเช่น 
ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตไิด้มอบให้สถาบนัชมุชนท้องถิน่พฒันา 
(LDI) ประสานด�ำเนิน “โครงการแปลงแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่สู่การปฏิบัติ: 
ระดับท้องถิ่น” ภายในระยะเวลา 8 เดือน (เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2544 - เดือนเมษายน พ.ศ. 2545) 
โดยร่วมกับภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องใน 4 จังหวัดน�ำร่อง ได้แก่ จังหวัดแพร่ บุรีรัมย์ ลพบุรี และ
นราธิวาส และก�ำหนดพ้ืนที่เป้าหมายด�ำเนินการตาม 3 ระดับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
เทศบาลเมืองเทศบาลต�ำบล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) รวมทั้งสิ้น 13 พื้นที่เป้าหมาย
	 ในห้วงเวลาเดียวกันส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ได้ว่าจ้างคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ศึกษาด�ำเนินโครงการจัดท�ำเครื่องชี้วัด
การพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่ มีระยะเวลาด�ำเนินโครงการ 9 เดือน (เดือนกันยายน พ.ศ. 2544 - 
เดอืนมถินุายน พ.ศ. 2545) หลกัเกณฑ์ในการเลอืกพืน้ทีศ่กึษาคอื เป็นพืน้ทีท่ีเ่ป็นตวัแทนของเมอืงและ
ชมุชนระดบัต่างๆ ได้แก่พืน้ทีม่หานคร เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง เทศบาลต�ำบล และองค์การบรหิาร
ส่วนต�ำบล และได้เลอืกจงัหวดัทีศ่กึษาจ�ำนวน 5 จงัหวดั ได้แก่ กรงุเทพมหานคร เชยีงใหม่ นครราชสมีา 
ระยอง และสงขลา เป็นต้น 
	 จากการศึกษาผ่านการท�ำงานของแต่ละหน่วยงาน อาทิ ทั้งระดับกระทรวง กรม  
และท้องถิ่น ผ่านภายใต้ห้วงเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ พบว่าแต่ละหน่วยงานต่างตื่นตัวกับกระแส
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แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้นมากเมื่อเทียบกับแผนพัฒนาฯ ฉบับก่อนๆ ซึ่งแสดงให้เห็นทิศทาง
การพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย และเริ่มเป็นรูปธรรมมากขึ้นในหลายพื้นที่น�ำร่อง 

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 

	 ได้อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยูห่วั รชักาลที ่9 มาเป็นปรชัญาน�ำทางในการพฒันาและบรหิารประเทศ ได้อญัเชญิ “ปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน�ำทางในการพัฒนาและบริหารประเทศควบคู ่ไปกับ 
กระบวนทัศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจาก
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 โดยยดึหลกัทางสายกลางเพือ่ให้ประเทศรอดพ้นจากวกิฤต สามารถด�ำรงอยูไ่ด้
อย่างมั่นคง และน�ำไปสู่การพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และ
สถานการณ์เปลีย่นแปลงต่างๆ โดยให้ความส�ำคญักบัการพฒันาทีส่มดลุทัง้ด้านตวัคน สงัคม เศรษฐกจิ 
และสิ่งแวดล้อมเพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย นอกจากนี้ ภายใต้แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 9 นี้ได้ก�ำหนดให้มียุทธศาสตร์การจัดการเชิงพื้นที่ในมิติใหม่ที่มุ่งปรับโครงสร้างการ
พฒันาชนบทและเมอืงให้เข้าสูส่มดลุและยัง่ยนื เป็นการพฒันาทีป่ระสานเชือ่มโยงชนบทและเมอืงอย่าง
เก้ือกลูกนัและกนั น�ำไปสูเ่ป้าหมายระยะยาวในการกระจายโอกาสการมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ให้เท่าเทยีม
กันและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้คนชนบทและเมืองตามศักยภาพในทุกพื้นที่ โดยมีแนวทาง
การพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ รวมอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์นี้ด้วย ความน่าอยู่ ตามแนวทางในแผน
พัฒนาฯ ฉบับนี้ จะเน้นทั้งในด้านการสร้างสภาวะแวดล้อม ด้านกายภาพ สังคม สิ่งแวดล้อมเพื่อการ
ยกระดบัคณุภาพชวีติและวถิชีวีติ (สศช., 2555) รวมถงึมกีารระดมความคดิในเวทวีสิยัทศัน์และทศิทาง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ทีจ่ดัขึน้ในระดบัจงัหวดั ระดบัอนภุาค และระดบัชาตกิว่า 100 เวท ีมปีระชาชน
จากภาคส่วนต่างๆเข้าร่วมกว่า 20,000 คน ซึ่งได้สะท้อนแนวคิดและความต้องการที่ตรงกันคือ 
“ต้องการให้มีการพัฒนาเมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่” 
	 โดยเนื้อหาส�ำคัญของการด�ำเนินงานภายใต้แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือ National Council for  
Sustainable Development (NCSD) ดูแลเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
และมสี�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตเิป็นเลขานกุาร เพือ่เป็นกลไกในการ
บริหารจัดการระดับนโยบายท�ำหน้าที่ในการก�ำหนดแนวนโยบาย มาตรการการพัฒนาและประสาน
การพัฒนาในมิติต่างๆ ของสังคมไทยอย่างบูรณาการ รวมทั้งการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงาน 
ตามแผน ส่วนคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนระดับรัฐมนตรีจากกระทรวงต่างๆที่เกี่ยวข้องและ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ อีกทั้งหน่วยงานระดับกระทรวง โดยกระทรวงมหาดไทยได้ก�ำหนดนโยบาย “บ้านเมือง
น่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม” ยึดหลักการใช้คุณธรรม น�ำการบริหาร เพื่อให้การท�ำงานเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชน ทั้งในด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อม คุณภาพชีวิตที่ดี มีสังคมที่เอื้ออาทร มีชุมชนที่ 
เข้มแข็ง ประชาชนได้รับประโยชน์จากการพัฒนาและอยู ่ร ่วมกันอย่างผาสุกทั้งกายและใจ  
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มคีวามสะดวกสบาย และปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ มรีะบบเศรษฐกจิดมีัน่คง แขง็แรง มวีฒันธรรม  
และจิตวิญญาณที่เป็นเอกลักษณ์ของเมืองและชุมชน นอกจากนี้ส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมถกูก�ำหนดให้เป็นหน่วยประสานงานกลาง (National Focal Point) 
ของประเทศไทย ในการดแูลคณะท�ำงานอาเซยีนด้านสิง่แวดล้อมเมอืงทีย่ัง่ยนื (Asean Working Group 
on Environmentally Sustainable Cities; AWGES) เพือ่ให้สอดคล้องระหว่างการท�ำงานในประดบั
ประเทศและระดับสากล 
	 ในปี พ.ศ. 2547 คณะท�ำงานจัดท�ำแผนปฏิบัติการประจ�ำปีโดยกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุขได้ก�ำหนดตัวชี้วัดตามเป้าหมายบริการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งตัวชี้วัดประการหนึ่งคือ 
องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ระดบัเทศบาลมกีระบวนการด�ำเนนิงานเมอืงน่าอยูด้่านสขุภาพอย่างน้อย
ร้อยละ 20 และสัง่การให้ด�ำเนนิการวจิยัปฏบิตักิาร (Operation Research) ได้ศกึษาในเขตสาธารณสขุ
ที่ 4 จ�ำนวน 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดเพชรบุรี (ยกเว้นจังหวัดประจวบคีรีขันธ์) เพื่อเป็นสิ่งยึดถือในการ
ปฏิบัติงานภายใต้แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนให้กับระดับท้องถิ่น ในห้วงปีเดียวกันกรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมได้จัดท�ำโครงการส่งเสริมท้องถิ่นสู่สังคมสีเขียว (Local Agenda 21: LA 21) สาเหตุ 
เนือ่งมาจากการพฒันาในทกุๆ ระดบัทีผ่่านมา ขาดความสมดลุทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม
ส่งผลกระทบต่อสภาวะสิ่งแวดล้อม และการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ในปัจจุบันทั้งในระดับโลก ระดับ
ประเทศ จนถึงระดับชุมชน โดยยึดแนวทางการปฏิบัติจากแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือว่า
เป็นแผนแม่บทของโลกว่าด้วยการพฒันาทีส่มดลุและยัง่ยนื โดยองค์การสหประชาชาตไิด้ส่งต่อแนวคดิ
แก่ประเทศสมาชิกรวมทั้งประเทศไทย น�ำสู ่การปฏิบัติโดยล�ำดับและในการประชุม Rio+20  
ในปีงบประมาณปี 2555 ได้เน้นย�้ำให้ประเทศสมาชิกสานต่อและน�ำประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สีเขียว (Green Economy) เป็นธงน�ำทางในการพัฒนาประเทศ การสร้างความตระหนักและปลูกจิต
ส�ำนึกแก่ประชาชน โดยการส่งเสริมบทบาทภาคี ทุกภาคส่วนในสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ขับเคลื่อนชุมชนและท้องถิ่นของตนเองสู่สังคมสีเขียวท่ียั่งยืนโดยมุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งต่อมาได้เกิดกรอบแนวคิดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนโดยมีกรอบเพื่อให้เมืองที่มี
เศรษฐกจิพฒันา มสีงัคมน่าอยูแ่ละมสีิง่แวดล้อมทีย่ัง่ยนื โดยมพีืน้ฐานมาจากการเปลีย่นแปลงแนวทาง
การจัดการองค์กรเทศบาลให้เป็น “องค์กรแห่งการเรียนรู้และพัฒนา” และ “องค์กรที่มีการบริหาร
จดัการทีด่ตีามหลกัธรรมาภบิาล” โดยมุง่เป้าประสงค์สงูสดุคอื ความพอใจและความสขุของประชาชน
ที่อาศัยอยู่ในเมืองนั้นขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2547 - 2548 
	 ในปี พ.ศ. 2549 มีหลายหน่วยงานในระดับต่างๆ ได้แก่ มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสมาคมสันนิบาตเทศบาล ได้มีการทบทวนและปรับปรุงกรอบ
แนวคดิเทศบาลน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนืขึน้ใหม่โดยได้ก�ำหนดนยิามของการพฒันาเมอืงน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนืขึน้
เป็นครั้งแรก “ท�ำเมืองให้เป็นบ้าน...ที่ครบครันไปด้วยความน่าอยู่” และได้ก�ำหนดกรอบแนวคิดของ
เทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนในปีดังกล่าวที่แตกต่างจากครั้งที่ผ่านมาใหม่ กล่าวคือ “เป็นเมืองที่มีความ
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เป็นอยู่ที่ดี ผู้คนในเมืองมีความสุข ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน บนพื้นฐานการบริหารจัดการองค์กร
ทีด่ ีมกีารเรยีนรู ้และพฒันาโดยใช้หลกัเศรษฐกจิพอเพยีง” เพือ่มุง่ให้เกดิความพงึพอใจสงูสดุของคนใน
เมอืงนัน้ ดงันัน้เทศบาลเมอืงน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนืจงึประกอบไปด้วย 5 องค์ประกอบหลกั ได้แก่ เมอืงอยูด่ี 
คนมีสุข ส่ิงแวดล้อมยั่งยืน การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาล โดยกรอบแนวคิดดังกล่าวได้มีการจัดท�ำขึ้นในปีต่อๆ ไป ได้แก่ ปี พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2551 
พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558 ตามล�ำดับซึ่งจะกล่าวรายละเอียดในแผนฯ ฉบับที่ 10 เป็นต้นไป 
	 นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานอื่นๆ ที่ได้ประสานงานต่อจากหลักแนวคิดและตัวชี้วัดการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ ได้แก่ สถาบันคีนัน ซึ่งร่วมมือกับมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยหรือ TEI จัดท�ำโครงการ
พัฒนาดัชนีช้ีวัดเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทยส�ำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับประเทศและใช้
ประเมินผลการพัฒนาประเทศอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งก�ำหนดกรอบการติดตามประเมินผลการ
พฒันาทีย่ัง่ยนืในภาพรวม ร่วมกบัการพฒันาตวัชีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืทีเ่หมาะสมกบับรบิทของประเทศ 
เพือ่เป็นเครือ่งมอืตดิตามและวดัผลกระทบการพฒันาประเทศได้อย่างชดัเจน และส�ำนกัความร่วมมอื
ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศจดัท�ำโครงการอนวุตัรตามแผนปฏบิตักิาร 21 
และการพฒันาทีย่ัง่ยนื โดยยดึถอืแผนการด�ำเนนิงาน Johannesburg ทีเ่ป็นผลจากการประชมุ WSSD 
ให้เป็นกรอบของการศึกษา เพื่อจัดท�ำกรอบและก�ำหนดหน่วยงานรับผิดชอบในประเทศไทยโดยเริ่ม
จากการประชุมผู้เชี่ยวชาญในประเด็นต่างๆ ตามกรอบของโจฮันเนสเบิร์กทั้งสิ้น 4 ครั้ง ประกอบด้วย
ภาครฐั ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชนและนกัวชิาการ เพือ่ระดมความคดิเหน็และให้ข้อเสนอแนะ 
ต่อการวิเคราะห์ความพร้อมของประเทศไทย นอกจากสถาบันคีนันที่ได้ร่วมมือกับมูลนิธิสถาบัน 
สิง่แวดล้อมไทยแล้ว ยงัมอีกีหนึง่หน่วยงานได้แก่ มลูนธิพิฒันาไท สถาบนัชมุชนท้องถิน่พฒันา สถาบนั
พัฒนาองค์กรชุมชน และหน่วยงานองค์กรภาคีพันธมิตร ได้ประสานความร่วมมือกับส�ำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะอนุกรรมการประสานการพัฒนาเมือง 
อย่างยั่งยืนได้ร่วมจัดท�ำ “โครงการประสานความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนนโยบายเมืองน่าอยู่ ชุมชน 
น่าอยู่” ขึ้น ระยะเวลาด�ำเนินการ รวม 3 ปี เริ่มตั้งแต่ปี 2547 - 2549 โดยในปีแรกได้รับการสนับสนุน
ทุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ในวงเงิน 11 ล้านบาท เพื่อด�ำเนิน
กิจกรรมที่มุ่งเน้นการเชื่อมโยงการสร้างเครือข่ายสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ ชุมชน
น่าอยู่ ทั้งในระดับนโยบายและยุทธศาสตร์พัฒนาต่อยอดสร้างองค์ความรู้จากการปฏิบัติจริง และ 
องค์ความรู้ในการติดตามประเมินผลมาสู่ข้อเสนอเชิงนโยบาย เป็นต้น

P.001-144.indd   56 8/2/17   9:54 AM



การประเมินองค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืนในประเทศไทย
A Knowledge Assessment on Sustainable Cities in Thailand 57

แผนฯ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)
ประเทศไทยยงัคงต้องเผชญิกับการเปล่ียนแปลงทีส่�ำคัญในหลายบรบิท ทัง้ทีเ่ป็นโอกาสและข้อจ�ำกดัต่อการพฒันาประเทศ จงึต้องมกีารเตรยีมความพร้อม
ของคนและระบบให้มีภูมิคุ้มกันพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน โดยยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนว
ปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และ
ให้ความส�ำคัญต่อการรวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมด�ำเนินการในทุกขั้นตอนของแผนฯ พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการด�ำเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง
และมีวิสัยทัศน์คือ มุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมน�ำความรอบรู้ รู้เท่าทันโลก 
ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน 
อยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ด�ำรงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้
อย่างมีศักดิ์ศรี” หรือคือ สังคมสีเขียว (Green Society)

2550 2551 2552 2553 2554

ภาพที่ 3.3 แสดงแนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทย ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 - 11 (ส่วนที่ 1)

2007 2008 2009 2010 2011

G20 agree on 
phase-out fossil 
fuel subsidies

Green Growth
Declaration (OECD)

The conference of the 
parties to the United 
Nations framework 
convention on 
Climate Change

Green economy
Ideas enters the 
main stream, low 
carbon economy/ 
green growth

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Rio+20 
Greening world economy

One of the 1st of Millennium
development goal target is
achieved (drinking water)

Habital III
Prepcorn II at Kenya

2030 Agenda for 
Sustainable
Development 
Goals: SDGs

แผนฯ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)
แผนฉบับนี้มีวิสัยทัศนคือ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” โดยมีวิสัยทัศน์ 3 พันธกิจ 
3 วัตถุประสงค์ 4 เป้าหมายหลัก และ 7 ยุทธศาสตร์ ตามการศึกษาจากบริบทตลอดจนจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของประเทศไทย
ให้ความส�ำคัญกับการปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศ เพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต�่ำ โดยอยู่ใน
ยุทธศาสตร์หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การวางผังเมืองที่ผสมผสาน
วัฒนธรรมสังคม และระบบนิเวศเข้าด้วยกัน และเพื่อให้คนไทยมีความกินดีอยู่ดี มีความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคม ประกอบกับประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันกับประชาคมโลกได้ ซึ่งหลักการของยุทธศาสตร์ คือ “ต่อยอดรายได้จากฐานเดิมสร้างรายได้จากโอกาสใหม่ เพ่ือความ
สมดุล และการพัฒนาอย่างยั่งยืน” 

2555 2556 2557 2558 2560 2561

Habital III
Prepcom I at New york

Habital III
Prepcorn II at Jakarta 
Housing and 
sustainable urban 
development
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(ต่อจากหน้าที ่53) ภาพที ่3.3 แสดงแนวคดิการพฒันาเมอืงยัง่ยนืในประเทศไทย ช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 - 11 (ส่วนที่ 2)

กระทรวงอุตสาหกรรม
วิสัยทัศน์กระทรวงอุตสาหกรรม 
2008-2011 เพื่อเป็นองค์กร
น�ำในการผลักดันอุตสาหกรรม 
วิสาหกิจ และผู้ประกอบการ
ให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ
สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก

ส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม
Cabinet Resolution on
Action Plan for Sustainable
Green Communities : the 
Cabinet passed a resolution 
on the Action Plan for 
Sustainable Green 
Communities

มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
และสมาคมสันนิบาตเทศบาล
“กรอบแนวคิดเทศบาลน่าอยู่
อย่างยั่งยืน ปี พ.ศ. 2551-2552
เมือ่จะต้องมกีารประเมินเทศบาล
น่าอยู่อย่างยั่งยืนในครั้งที่ 3 ใน
ช่วงปี พ.ศ. 2551 คณะท�ำงาน
และคณะกรรมการต่างๆ ที่ตั้งขึ้น 
ได้ร่วมกันทบทวนบทเรียนและ
ปรับปรุงกรอบแนวคิดเทศบาล 
น่าอยูอ่ย่างยัง่ยนือีกครัง้ โดยยงัคง
นิยามท่ีว ่า “ท�ำเมืองให ้เป ็น
บ้าน...ท่ีครบครันไปด้วยความ
น่าอยู ่” รวมทั้งกรอบแนวคิด 
เดมิไว้ แต่มกีารเปลีย่นแปลงเพยีง 
องค์ประกอบย่อย และตัวชี้วัด
บางตัวเท่านั้น

2550 2551 2552 2553 2554

กรมอนามยัตวัชีว้ดัประเมนิผลชมุชน
น่าอยู่ พ.ศ. 2552 - 2553

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์
แผนปฏิบัติราชการประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552
เป็นกระทรวงหลกัในการขบัเคลือ่นการ
พัฒนาสังคม เพื่อน�ำไปสู่สังคมท่ีดีงาม 
และอยู ่เย็นเป็นสุขร่วมกัน กลยุทธ์
พัฒนาระบบสวัสดิการสังคม เกิด
โครงการเมืองน่าอยู่เพื่อคนพิการและ 
สร้างโอกาสให้ประชาชนมทีีอ่าศยัอย่าง
ทัว่ถงึ บ้านเอือ้อาทร บ้านรฐั สวสัดกิาร 
บ้านปฐมภูมิ พัฒนาสภาพแวดล้อม
ชุมชนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต จัดท�ำ
แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยเคหะชุมชนและ
บริการชุมชน ฟื้นฟูเมืองดินแดงบ้าน
มั่นคง

กระทรวงอุตสาหกรรม
ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
อุตสาหกรรม เพื่อสิ่งแวดล้อมและ
สังคม โดยด�ำเนินการในเชิงรุก มุ่งเน้น
ในการส ่ ง เ ส ริ ม และพัฒนาภาค
อตุสาหกรรมให้เตบิโต และพฒันาภาค
อตุสาหกรรมให้เตบิโต และพฒันาภาค
อตุสาหกรรมสเีขยีว (Green Industry) 
ขึ้น เพื่อส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม 
ให้มีการประกอบการที่เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อมและสังคม ส่งผลให้ภาค
อตุสาหกรรมมภีาพลกัษณ์ทีด่ ีน่าเชือ่ถอื 
และประชาชนไว้วางใจ และเกิดการ
สร้างเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งจะท�ำให้
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสีเขียวของประเทศ 
(Green GDP) มีมูลค่าสูงขึ้นด้วย

กระทรวงอุตสาหกรรม
ก�ำกับดูแลการประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรมให้มีการพัฒนาอย่างสมดุล
และยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ 
มีความรับผิดชอบต่อผู ้บริโภคชุมชน 
และสังคม
วิสัยทัศน์ พ.ศ. 2553 - 2556 “กระทรวง
อุตสาหกรรมเพื่อผู ้ประกอบการและ
ประชาชน มุ่งสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม
อย่างยั่งยืน และสามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดโลก”

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)
รายงานฉบับสมบูรณ์กลไกการขับเคลื่อน
นโยบายเมืองน่าอยู่ : กรณีศึกษาเทศบาล
นครสงขลา และเทศบาลต�ำบลปริก 
จังหวัดสงขลา ภายใต้แผนงานสร้างเสริม 
การเรียนรู ้กับสถาบันอุดมศึกษาไทย  
เพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดี

กรุงเทพมหานคร
วิสัยทัศน์การพัฒนากรุงเทพฯ ในระยะยาว 12 ปี 
โดยใน พ.ศ. 2563 ให้กรุงเทพฯ เป็นมหานครน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน (Sustainable Metropolis) มุ่งให้กรุงเทพฯ 
เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเจริญก้าวหน้าทัดเทียมเมือง
ชั้นน�ำ มีสิ่งแวดล้อมที่ดี และเป็นมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน
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2555 2556 2557 2558 2559 2560

กรุงเทพมหานคร
เปิดตัว Green growth โครงการศึกษา 
การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

กระทรวงอุตสาหกรรม
ภาคอตุสาหกรรมมกีารบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมที่
ยัง่ยนื โดยมคีวามรบัผดิชอบต่อสังคม
และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน

กระทรวงมหาดไทย
มีแผนยุทธศาสตร์บรรจุแนวคิดเรื่อง
เมอืงน่าอยูท่ี่ส่งเสริมให้ชมุชนเข้มแขง็
และน่าอยู่

ส�ำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 2555 - 2559
การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์แผนปฏิบัติราชการ 
(Action Plan) ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 โครงการสร้างความสุข 
ผู้สูงอายุ สังคมไทยอยู่เย็นเป็นสุข

ส�ำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม
- เกิดแผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน 
การพฒันาเมือง/ชมุชนเพือ่มุ่งการเตบิโต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคม
คาร์บอนต�่ำ และแผนการด�ำเนินงาน
ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
- จัดท�ำร่างยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม Green growth 
2014 - 2038

ส�ำนักงานนโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จัดรับฟังความคิดเห็น
เพื่อสร้างกรอบใน
การเติบโตทางเศรษฐกิจ
/สังคม ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมแบบ
บูรณาการ (2015-2040)

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์
- มอบนโยบายประจ�ำปี 2559 มีจุด
ประสงค์เพื่อ “ลดความเหลื่อมล�้ำ สร้าง
ความเป็นธรรม พัฒนาสังคมร่วมกัน
อย่างยั่งยืน” แก่ผู้บริหารกระทรวงการ
พัฒนาสงัคมฯ หวัหน้าส่วนราชการระดับ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ข้าราชการ 
และเจ ้าหน ้าที่ที่ เกี่ยวข ้องในสังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ทั่วประเทศ
- รัฐบาลได้มอบหมายให้เป็นหน่วยงาน
หลักในการก�ำหนดแนวทางการแก้ไข
ป ัญหาขอทานอย ่างยั่ งยืนและเป ็น 
รูปธรรม ตั้งแต่ต ้นเหตุถึงปลายเหต ุ
ตามนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการลด
ความเหลือ่มล�ำ้ของสงัคม และสร้างโอกาส
ในการเข้าถึงบริการของรัฐ
- นโยบายการพัฒนาที่อยู่อาศัยส�ำหรับ 
ผู้มีรายได้น้อย คนพิการและผู้สูงอายุ 
โดยจัดท�ำ/ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาที่อยู่อาศัย 30 ปี (2559 - 
2583) ส�ำหรับผู้มีรายได้น้อย

มู ล นิ ธิ ส ถ า บั น ส่ิ ง แว ด ล ้ อ ม ไ ท ย 
กรมส ่ง เสริมคุณภาพสิ่ งแวดล ้อม 
แ ล ะ ส ม า ค ม สั น นิ บ า ต เ ท ศ บ า ล  
“คู ่มือ การประเมินเทศบาลน่าอยู ่ 
อย่างยั่งยืน ประจ�ำปี  2559”
เป้าหมาย คือ การท�ำเมืองให้เป็นบ้านที่
ครบครันไปด้วยความน่าอยู ่ บนฐาน 
การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

มูลนิธิสถาบันไทยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สมาคมสันนิบาตเทศบาล “คู่มือ การประเมินเทศบาล 
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน ประจ�ำปี 2558”
รวมถึงการสนับสนุนวิถีชีวิตของประชาชนในการบริโภค
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผ่านการประเมินผลการด�ำเนิน
งานด้านส่ิงแวดล้อมของเทศบาล รวมถึงเพ่ือให้เทศบาล 
ใช้เป็นข้อมูลในการปรับเปลี่่ยนนโยบายแนวทาง มาตรการ
การด�ำเนนิงานเทศบาลและการพฒันาเทศบาลไปสูก่ารเป็น
เทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน

มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (TEL)
คู่มือถอดรหัสเมืองน่าอยู่

มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และสมาคมสันนิบาตเทศบาล
“กรอบแนวคิดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
ปี พ.ศ. 2555”
ยืนยันท่ีจะใช้กรอบแนวคิดเทศบาลน่าอยู ่
อย่างยั่งยืนเหมือนเดิมเหมือนครั้งที่ผ่านมา 
โดยได้เปลี่ยนแปลงเพียงองค์ประกอบย่อย 
และเพ่ิมเติมตัวชี้วัดให้มีความทันสมัย และ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันมากขึ้น 
และได้เน้นย�้ำให้เห็นว่าการพัฒนาเมืองสู่
ความน่าอยู ่อย่างยั่งยืนให้ครบถ้วนทั้ง 5  
องค์ประกอบนัน้ ต้องยดึหลกัการ “เศรษฐกจิ
พอเพียง” เป็นพ้ืนฐาน ได้แก่ ความพอ
ประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน
ที่ดี

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย
โครงการ “เทศบาลไทยมุง่สูเ่มอืงคาร์บอนต�ำ่ 
เพื่ อ เฉลิมพระเกี ยรติพระบาทสมเด็ จ
พระเจ้าอยู ่หัว 84 พรรษา” ที่ได้รับการ
สนับสนุนจากสหภาพยุโรป (European 
Union; ED)
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)
	 ยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบ 
บูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ
แผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 9 และให้ความส�ำคญัต่อการรวมพลงัสงัคมจากทกุภาคส่วนให้มส่ีวนร่วมด�ำเนนิการ
ในทุกขั้นตอนของแผนฯ พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติ  
รวมท้ังการติดตามตรวจสอบผลการด�ำเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  
มีวิสัยทัศน์คือ มุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society) คนไทย
มีคุณธรรมน�ำความรอบรู้ รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมี
คุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยู่ภายใต้
ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ด�ำรงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” หรือคือสังคมสีเขียว (Green Society)  
ซึ่งหมายถึง การพัฒนาที่สมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกัน เพื่อความอยู่ดีมีสุข ตามกรอบแนวคิดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจมหภาคของไทย (สศช., 2550) 
นอกจากนี้ในช่วงเวลาของแผนฯ 10 ในบริบทสากลได้มีแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
โดย UNEP (พ.ศ. 2551) ซึ่งนิยามเศรษฐกิจสีเขียวไว้ว่าเป็นผลผลิตของความเป็นอยู่ของมนุษย์และ
ความเท่าเทยีมทางสงัคมทีถ่กูพฒันาแล้ว ในขณะเดยีวกนักเ็ป็นแนวทางทีล่ดความเสีย่งด้านสิง่แวดล้อม
และความขาดแคลนทางนิเวศวิทยาไปพร้อมกัน โดยเศรษฐกิจสีเขียวนั้นจัดได้ว่าเป็นเศรษฐกิจที่มุ่ง
รักษาส่ิงแวดล้อม ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและใส่ใจสังคม รวมทั้งในปี พ.ศ. 2553 ยังมีการลงนาม 
ร่วมกันในปฏิญญาแห่งการเติบโตสีเขียว (Declaration on Green Growth) โดยรัฐมนตรีที่เป็น 
ผู้แทนของรัฐบาล 34 ประเทศและกลุ่มประชาคมยุโรป เพื่อเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม
ควบคู่ไปด้วยกัน 
	 การพัฒนาเมืองภายใต้แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในห้วงเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ได้มี
หน่วยงานต่างๆ เริ่มน�ำเอาแนวคิดน้ีไปประยุกต์ใช้กับแผนพัฒนาของแต่ละหน่วยงาน ดังเช่นในปี  
พ.ศ. 2551 กระทรวงอุตสาหกรรมมีการก�ำหนดวิสัยทัศน์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2551 - 2554 
โดยมีจุดประสงค์คือเพื่อเป็นองค์กรน�ำในการผลักดันอุตสาหกรรม วิสาหกิจ และผู้ประกอบการให้ม ี
การพฒันาอย่างยัง่ยนืและสามารถแข่งขนัได้ในตลาดโลก โดยมเีป้าประสงค์ให้ภาคอตุสาหกรรมมกีาร
ใช้ประโยชน์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วม
ของชุมชน ในขณะเดียวกันพบว่ามีอีกหนึ่งหน่วยงาน ได้แก่ ส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีนโยบายเน้นไปที่การจัดการพื้นที่สีเขียว เพื่อเมืองน่าอยู่และ
ยัง่ยนื โดยมแีผนปฏบิตักิารเชงินโยบายด้านการจดัการพืน้ทีส่เีขยีวชมุชนเมอืงอย่างยัง่ยนื ทีม่วีสิยัทศัน์
ว่า ชุมชนเมืองน่าอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่ดี และได้ก�ำหนดเป้าหมายในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของชุมชน
เมืองโดยภาพรวมให้ได้ไม่น้อยกว่า 5 ตารางเมตรต่อประชากร 1 คน ภายในระยะเวลา 5 ปี และ
สามารถด�ำรงไว้ได้อย่างยั่งยืน 
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	 นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองน่าอยู่ โดยมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยร่วมกับ 
กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม และสมาคมสันนิบาตมีการประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนใน 
ครั้งที่ 3 ในช่วงปี พ.ศ. 2551 โดยร่วมกันทบทวนบทเรียนและปรับปรุงกรอบแนวคิดเทศบาลน่าอยู่
อย่างยั่งยืนอีกครั้ง โดยยังคงนิยามที่ว่า “ท�ำเมืองให้เป็นบ้าน...ที่ครบครันไปด้วยความน่าอยู่” รวมทั้ง
กรอบแนวคิดเดิมไว้ แต่มีการเปลี่ยนแปลงเพียงองค์ประกอบย่อยและตัวชี้วัดบางตัวเท่านั้น ต่อมาใน
ปี พ.ศ. 2522 กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุได้พฒันาตวัชีว้ดัต่อเนือ่งจากทีผ่่านมาโดยมกีารก�ำหนด
ตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลชุมชนน่าอยู่ พ.ศ. 2552 - 2553 โดยมีการก�ำหนดดัชนีชี้วัดด้านสังคม ด้าน 
สิง่แวดล้อมและกายภาพ ด้านเศรษฐกจิ และด้านการบรหิาร เพือ่เป็นกรอบในการประเมนิเมอืงน่าอยู่
ระดบัชมุชน ในขณะเดยีวกนักระทรวงอตุสาหกรรมยงัได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์ พ.ศ. 2552 ในการพฒันา
อุตสาหกรรมเพื่อส่ิงแวดล้อมและสังคม โดยด�ำเนินการในเชิงรุก มุ่งเน้นในการส่งเสริมและพัฒนา 
ภาคอตุสาหกรรมให้เตบิโตและพฒันาอย่างยัง่ยนื เพือ่ให้เป็นรปูธรรม และได้เริม่โครงการอตุสาหกรรม
สีเขียว (Green Industry) ขึ้นเพื่อส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้มีการประกอบการที่เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อมและสังคม ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมมีภาพลักษณ์ที่ดี น่าเชื่อถือ และประชาชนไว้วางใจ 
และเกิดการสร้างเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งจะท�ำให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมสีเขียวของประเทศ (Green GDP) มี
มลูค่าสงูขึน้ด้วย นอกจากนีย้ังได้ประสานงานกบัทกุหน่วยงานของกระทรวงอตุสาหกรรมและสถาบนั
เครือข่าย โดยเฉพาะส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและนิคมอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ส่งเสริมให ้
สถานประกอบการทั่วประเทศใส่ใจในการด�ำเนินธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่องสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว นอกจากนี้กระทรวงอุตสาหกรรมได้ก�ำหนดวิสัยทัศน ์
ต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ. 2553 - 2556 โดยมุ่งเน้นเพ่ือผู้ประกอบการและประชาชน มุ่งสู่การพัฒนา
อุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนและสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก” พันธกิจที่เก่ียวข้อง ก�ำกับดูแล 
การประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
และมีความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคชุมชนและสังคม โดยประเด็นยุทธศาสตร์คือการปรับโครงสร้าง 
การผลิตและวางรากฐานอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีกลยุทธ์เพื่อชี้น�ำ 
สนับสนุน และผลักดันการพัฒนาและปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
	 นอกจากนีก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ได้มกีารก�ำหนดแผนปฏบิตัิ
ราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยจุดประสงค์คือขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม เพื่อน�ำไปสู่
สังคมที่ดีงาม และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ตอบรับกับวิสัยทัศน์แผนพัฒนาโดยมีกลยุทธ์พัฒนาระบบ
สวัสดิการสังคม เกิดโครงการต่างๆ เช่น เมืองน่าอยู่เพื่อคนพิการและมีนโยบายด้านการพัฒนาที่อยู่
อาศัยในระดับต่างๆ และในห้วงเวลาเดียวกันนี้กรุงเทพมหานครได้ก�ำหนดแผนบริหารราชการ 
เชิงยุทธศาสตร์ โดยคณะกรรมการก�ำกับนโยบายการจัดท�ำแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2552-2555 โดยมผีูว่้าราชการกรงุเทพมหานครเป็นประธานกรรมการได้มอบนโยบายแก่ผูบ้รหิาร
ของกรุงเทพมหานครให้ก�ำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนากรุงเทพฯ ในระยะยาว 12 ปี โดยใน พ.ศ. 2563 
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ให้กรุงเทพฯ เป็นมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน (Sustainable Metropolis) คือให้มีศักยภาพในการเป็น
ศนูย์กลางทางเศรษฐกจิและการค้า การบรกิาร ทัง้ในระดบัประเทศและระดบัภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้ภายใต้หลักการ “มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน” (Sustainable Metropolis) ซึ่งมุ่งพัฒนา 
โดยยึดประชาชนชาวกรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลาง โดยแยกวิสัยทัศน์ออกเป็น 3 มิติการพัฒนาได้แก่ 
Gateway Green และ Good Life 
	 นอกจากหน่วยงานระดบักรมหรอืกระทรวงแล้ว ยงัพบว่ามสี�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการ
สร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) มกีารขบัเคลือ่นเมอืงน่าอยูผ่่านงานวจิยัเชงิปฏบิตักิาร โดยได้ศกึษาผ่านกรณี
ศึกษาเทศบาลนครสงขลา และเทศบาลต�ำบลปริก จังหวัดสงขลาในปี พ.ศ. 2553 ภายใต้แผนงาน 
สร้างเสรมิการเรยีนรูก้บัสถาบนัอดุมศกึษาไทย เพือ่การพฒันานโยบายสาธารณะทีด่ ีซึง่การวจิยัครัง้นี้  
มวัีตถุประสงค์ส�ำคัญคอื เพือ่ศกึษาตวัชีว้ดัเมอืงน่าอยูท่ีพ่ฒันาโดยอาศยักระบวนทศัน์การพฒันาทีย่ัง่ยนื 
แนวคิดเมืองน่าอยู่และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และเพื่อศึกษาความเป็นเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลนครสงขลาและเทศบาลต�ำบลปริก ตลอดจนกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายเมืองน่าอยู่ของ
เทศบาลทัง้สองแห่ง เพือ่น�ำไปสูก่ารเสนอแนวทางและข้อเสนอแนะเชงินโยบายส�ำหรบัองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นในการขับเคลื่อนนโยบายเมืองน่าอยู่ต่อไป 
	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
	 มีรายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความ
เสมอภาค เป็นธรรม และมภีมูคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลง” โดยได้ให้ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วมของ
ภาคใีนการพฒันาทกุภาคส่วน ทัง้ในระดบัชมุชน ระดบัภาค และระดบัประเทศในทกุขัน้ตอนของแผนฯ 
อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันก�ำหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศโดยน้อมน�ำ
หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาน�ำทางในการพฒันา และให้ความส�ำคญักบัการพฒันาคนและสงัคม
ไทยให้มคีณุภาพ มโีอกาสเข้าถงึทรพัยากรและได้รบัประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมอย่าง
เป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (สศช., 2555) ดังจะเห็นได้ว่า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีเน้ือหาที่ระบุถึงการเตรียมพร้อมของเมือง/ชุมชนในการ 
เป็นเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมคาร์บอนต�่ำ ทั้งด้านการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
การเสริมสร้างศักยภาพของพลังงานทางเลือกจากภาคการเกษตร การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยให้มีการพัฒนายกระดับความสามารถและศักยภาพของทุกระดับ อีกทั้ง
การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ โดยในช่วงแผนฯ นี้ ในบริบทสากล  
ในปี พ.ศ. 2555 มีการประชุมนานาชาติด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนคือ The United Nations  
Conference on Sustainable Development (UNCSD) หรือ Rio+20 ซึ่งเป็นการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยสาระส�ำคัญในการประชุมครั้งนี้คือ เศรษฐกิจ 
สีเขียว และในปี พ.ศ. 2558 ยังได้มีการก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือ Sustainable  
Development Goals (SDGs) ซึ่งจะใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายน ปี พ.ศ. 2558  
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ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปด้วย 17 เป้าหมาย 
โดยประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่เข้าร่วมการด�ำเนินการตามเป้าหมายนี้ 
	 หน่วยงานต่างๆ ตั้งแต่ระดับส�ำนักงาน กรม และกระทรวงได้ด�ำเนินการตามแผนพัฒนาฯ 
ในประเด็นการพัฒนาเมืองน่าอยู่ และยั่งยืนอย่างต่อเนื่องโดย กระทรวงอุตสาหกรรมได้ก�ำหนด 
แผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2555 - 2558 โดยมีเป้าประสงค์ให้ภาคอุตสาหกรรมมีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน โดยมีความรับผิดชอบต่อสังคมและเสริมสร้างการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน และกระทรวงมหาดไทย มีแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2555 - 2559 โดยบรรจุแนวคิด
เรื่องเมืองน่าอยู่ที่ส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งและน่าอยู่เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็ง เมืองน่าอยู่ และ
ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเพื่อตอบรับกับแผนพัฒนา โดยมี
เป้าประสงค์ คือ ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข พ้นระดับความยากจนอย่างยั่งยืน เศรษฐกิจฐานรากได้รับ
การพฒันาด้วยภมูปัิญญาท้องถิน่ และเมอืงมกีารเตบิโตอย่างสมดลุและยัง่ยนื รวมถงึส�ำนกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก�ำหนดแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 
2559 เพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล และการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
	 ในปี พ.ศ. 2555 มีการพัฒนาด้านตัวช้ีวัดเมืองน่าอยู่โดยมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม สมาคมสนันบิาตเทศบาล ได้เผยแพร่ตวัชีว้ดัเทศบาลน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื 
ปี พ.ศ. 2555 ซึ่งเป็นการใช้กรอบแนวคิดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนเหมือนเดิมจากที่ผ่านมา (จากคู่มือ
ปี พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2550) แต่เป็นการเพิ่มเติมตัวชี้วัดให้มีความทันกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
มากข้ึน โดยตัวชี้วัดทั้งหมดของทั้ง 5 องค์ประกอบ (เมืองอยู ่ดี คนมีสุข สิ่งแวดล้อมยั่งยืน  
และการบริหารจัดการองค์กรโดยใช้หลักธรรมาภิบาล) รวมทั้งสิ้น 71 ตัวชี้วัด นอกจากนี้ในห้วงปี
เดยีวกนัสมาคมสนันบิาตเทศบาลแห่งประเทศไทยยงัได้จดัท�ำโครงการ “เทศบาลไทยมุง่สูเ่มอืงคาร์บอน
ต�่ำ เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 84 พรรษา” (บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์, 2555)  
ที่ได้รับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป (European Union; EU) มีการตั้งเป้าการร่วมมือกันในครั้งนี้
จะช่วยลดก๊าซเรือนกระจกให้ได้ 20% ภายในปี พ.ศ. 2563 และเข้าสู่สังคมเมืองเศรษฐกิจคาร์บอนต�่ำ
ในปี พ.ศ. 2593 ด้วยยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) มุ่งสู่เมืองแห่งต้นไม้ 2) มุ่งสู่เมืองไร้มลพิษ 
3) มุ ่งสู ่เมืองพิชิตพลังงาน และ 4) มุ ่งสู ่เมืองที่มีการบริโภคอย่างยั่งยืน (ส�ำนักสิ่งแวดล้อม 
กรงุเทพมหานคร, 2558) ต่อมาในปี พ.ศ. 2557 - 2558 ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนการพัฒนาเมือง/ชุมชนเพื่อมุ่งสู่การเติบโตที ่
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และเป็นสังคมคาร์บอนต�่ำ เพื่อการขับเคลื่อนเมือง/ชุมชนของประเทศไทย 
ให้ไปสู่การเป็นเมืองเติบโต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเป็นสังคมคาร์บอนต�่ำ โดยที่ค่ามาตรฐาน 
สิ่งแวดล้อมที่ใช้ในประเทศไทยมีที่มาแตกต่างกัน แต่ส่วนใหญ่ยึดค่าขององค์การอนามัยโลก (WHO) 
หรือหน่วยป้องกันสิ่งแวดล้อมของประเทศสหรัฐอเมริกา (EPA) เป็นหลัก นอกจากนั้นยังม ี
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การจดัท�ำร่างยทุธศาสตร์การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม หรอื Green Growth พ.ศ. 2557 - 2561 
ซึ่งเป็นหนึ่งใน 4 ยุทธศาสตร์ชาติในการขับเคลื่อนประเทศเพ่ือสร้างฐานเศรษฐกิจที่ม่ันคงและ 
ยั่งยืนของประเทศ (New Growth Model) ในช่วง 10 - 15 ปีข้างหน้า โดยการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์ที่ให้ความส�ำคัญกับเรื่องสังคม และสิ่งแวดล้อมในทุกๆขั้นตอนการพัฒนา
เศรษฐกิจ รวมไปถึงกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ก�ำหนดแผนปฏิบัติราชการ 
(Action Plan) ประจ�ำปีงบประมาณ 2558 โดยมโีครงการสร้างความสขุผูส้งูอาย ุและสงัคมไทยอยูเ่ยน็
เป็นสุขอยู่ในแผนนี้ พร้อมๆ กันนี้ ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
จัดรับฟังความคิดเห็นเพ่ือสร้างกรอบในการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้หน่วยงานที่ส�ำคัญระดับท้องถิ่น ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ได้มีการด�ำเนินการ
ผ่านโครงการศึกษาการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
โดยมีวัตถุประสงค์ 4 ประการ คือ เพ่ือศึกษาการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันของ
กรุงเทพฯ และประเมินความท้าทายและโอกาสการเติบโตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมของเมือง  
การวิเคราะห์แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตคนเมือง รวมทั้งศึกษา
สมรรถนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร โดยใน
ส่วนของการศึกษาความท้าทายและโอกาสการเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม มเีป้าหมายในการศกึษา 
6 เรื่อง คือ พลังงาน การใช้ประโยชน์ที่ดินและการขนส่ง อาคาร น�้ำ ของเสีย สินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม ซ่ึงการด�ำเนินโครงการดังกล่าวกรุงเทพมหานครได้มอบหมายส�ำนักงานบริการ
เทคโนโลยีสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ในการท�ำงาน
ประสานเจ้าหน้าที ่OECD ในการศกึษาพืน้ทีค่รอบคลมุในกรงุเทพมหานคร และพืน้ทีจ่งัหวดัปรมิณฑล 
เช่น นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ซึ่งหลังจากการด�ำเนินการเสร็จสิ้น
แล้ว รายงานที่ได้จากผลวิเคราะห์การด�ำเนินงานในด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล เพื่อน�ำแนวทางที่ดีที่สุดมาใช้ในการปฏิบัติจริงในการสร้างมหานครสีเขียว ทั้งด้านนโยบาย
การก�ำกบัดแูลและการให้ค�ำแนะน�ำเพือ่เพิม่ศกัยภาพในการพฒันาให้เป็นเมอืงทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม 
หรือมหานครสีเขียว (ส�ำนักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร, 2558)
	 ในห้วงเวลาเดียวกันน้ีมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ได้ประสานงานร่วมกับกรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สมาคมสันนิบาตเทศบาล ได้เผยแพร่คู่มือประเมินเทศบาลสิ่งแวดล้อมน่าอยู่  
มีการก�ำหนดตัวชี้วัดส�ำหรับการประเมิน 12 ตัวชี้วัดโดยเน้นด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อสนับสนุนวิถีชีวิต 
ของประชาชนในด้านการบริโภคที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมถึงเพื่อให้เทศบาลมีแนวทางในการ 
ปรับเปลี่ยนนโยบายการด�ำเนินงานและการพัฒนาเทศบาลไปสู่การเป็นเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
ตัวชี้วัดส�ำหรับการประเมินสิ่งแวดล้อมยั่งยืนมีดังนี้

(1) ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการดูแลรักษาให้คงไว ้
ซึ่งระบบนิเวศที่ดี 

(2) ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างครบวงจรและเหมาะสม 
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  (3) น�้ำเสีย มลพิษทางอากาศ หรือมลพิษอื่นๆ ได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม 
  (4) พื้นที่สีเขียวได้รับการพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อการด�ำรงชีวิต 
  (5) ภูมิทัศน์เมืองมีความสวยงามและสอดคล้องกับสภาพเมือง 
 (6) ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการ   

  สืบสานให้ด�ำรงไว้ 
  (7) การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพหรือการใช้พลังงานทดแทน 
  (8) การใช้น�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 
  (9) การผลิต การบริโภค หรือการบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(10) องค์กรมีความพร้อมในการด�ำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 
(11) ส�ำนักงานเทศบาลมีการจัดการตามแนวทางส�ำนักงานสีเขียว 
(12) การมีส่วนร่วมของภาคีและเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม
 

	  ในปี พ.ศ. 2559 หน่วยงานระดับกระทรวงที่ส�ำคัญ ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ก�ำหนดนโยบายประจ�ำปี 2559 โดยมีจุดประสงค์เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ  
สร้างความเป็นธรรม พัฒนาสังคมร่วมกันอย่างยั่งยืน และมีนโยบายการพัฒนาที่อยู่อาศัยส�ำหรับผู้มี
รายได้น้อย คนพกิาร และผูส้งูอาย ุนอกจากนีก้ระทรวงฯ ยงัได้รบัมอบหมายจากรฐับาลให้เป็นหน่วยงาน
หลกัในการก�ำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาขอทานอย่างยัง่ยนืและเป็นรปูธรรม ตัง้แต่ต้นถงึปลายเหตุ
ตามนโยบายลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม และสร้างโอกาสในการเข้าถงึบรกิารของรฐั รวมไปถงึมลูนธิิ
สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย ร่วมกบักรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม สมาคมสนันบิาตเทศบาล กไ็ด้เผยแพร่
คูม่อืประเมนิเทศบาลน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนืทีไ่ม่ได้เน้นเพยีงด้านสิง่แวดล้อมแต่เน้นการท�ำเมอืงให้เป็นบ้าน
ที่ครบครันไปด้วยความน่าอยู ่บนฐานการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยองค์ประกอบ 
ตัวชี้วัดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนมีองค์ประกอบ 4 ด้านดังนี้ 

(1) เมอืงอยูด่ ีมกีารใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างเหมาะสม โครงสร้างพืน้ฐานเพยีงพอส�ำหรบั
คนทกุกลุม่ มคีวามมัน่คงส�ำหรบัคนทกุกลุม่ มคีวามมัน่คงด้านทีอ่ยูอ่าศยั ปลอดภยั
และเศรษฐกิจมั่นคง 

(2) คนมีสุข คนมีสุขภาพดี ได้รับการศึกษา สวัสดิการและการพิทักษ์สิทธิ์ที่เหมาะสม
และเท่าเทียม ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเอ้ืออาทร มีกิจกรรมสร้างสรรค์สังคม  
ด�ำรงประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(3) สิ่งแวดล้อมยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์ มีพื้นที่สีเขียวเพียงพอ  
ภูมิทัศน์สวยงาม ของเสียหรือมลพิษถูกจัดการอย่างเหมาะสมและประชาชนมีวิถี
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(4) เทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจัดการที่ดี มีวิสัยทัศน์และแผนงานชัดเจน 
บคุลากรมคีวามรอบรูแ้ละเชีย่วชาญ ระบบการท�ำงานได้รบัการพฒันาอย่างต่อเนือ่ง 
พร้อมการบริหารจัดการที่ดีและมีนวัตกรรมการพัฒนาเมือง 
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	 เนือ่งจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 ซึง่ครอบคลมุระยะเวลาระหว่าง
ปี พ.ศ. 2555 - 2559 ก�ำลงัจะสิน้สดุลงในเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2559 ผูว้จิยัจงึได้ท�ำการศกึษาถงึทศิทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 จากเอกสารประกอบการระดมความคิดเห็น 
เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาแนวทางของการพัฒนาเมืองของประเทศไทยในอนาคตโดยในกรอบ
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ระบุว่าจากสถานะของประเทศและ
บริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก�ำลังประสบอยู่ ท�ำให้การก�ำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเน่ืองจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการ
วางแผนที่น้อมน�ำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของ 
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส�ำคัญกับการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทย จากประเทศทีม่รีายได้ปานกลางไปสูป่ระเทศทีม่รีายได้สงู มคีวามมัน่คง และยัง่ยนื สงัคม
อยูร่่วมกนัอย่างมคีวามสขุ และน�ำไปสูก่ารบรรลวุสิยัทศัน์ระยะยาว “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ของประเทศ 
โดยมีการระบุถึงด้านเศรษฐกิจที่มีความเก่ียวข้องกับเมืองในประเด็นของสถานการณ์ด้านโครงสร้าง
พืน้ฐานว่ายงัคงมปัีญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วย รปูแบบการขนส่งยงัไม่สามารถปรบัเปลีย่นจาก
ทางถนนเป็นทางน�้ำและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ  
การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน�้ำประปายังกระจุกในเขตนครหลวง
และเขตเมอืงหลกัในภมูภิาค และมแีหล่งน�ำ้ดบิไม่เพยีงพอ การให้บรกิาร ICT ยงัไม่ทัว่ถงึกระจกุตวัอยู่
ในเมอืง และมรีาคาค่อนข้างสงู ประสทิธภิาพการใช้พลงังานของประเทศมแีนวโน้มลดลงเลก็น้อยและ
ยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการ
วจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละการพฒันานวตักรรมด้านพลงังานและ ICT อยูใ่นระดบัต�ำ่และมข้ีอจ�ำกดั 
ยงัไม่สามารถพฒันาต่อยอดในเชงิพาณชิย์ได้อย่างเป็นรปูธรรม นอกจากนี ้ด้านบคุลากรและการบรหิาร
จัดการ รวมท้ังกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย 
และข้อจ�ำกัดต่อการท�ำธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้าน 
โลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ 
ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการด�ำเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 
	 ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 นี ้ยงัระบถุงึบรบิทการเปลีย่นแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย
ในด้านความเป็นเมอืงว่า การเปลีย่นแปลงพืน้ทีช่นบทไปสูค่วามเป็นเมอืงมแีนวโน้มเพิม่ขึน้เพือ่ลดความ
แออัดของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่นั้นๆ จึงจ�ำเป็นที่จะต้องมี
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์
ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม  
ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลง
และความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการ
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บริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่
อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตามการผลิตและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการ
ประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต�่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่า 
มากขึน้ นอกจากนีค้วามต้องการแรงงานทีม่ากขึน้จะมส่ีวนเอือ้หรอืท�ำให้จ�ำเป็นต้องมกีารจดัตัง้สถาบนั
การศึกษาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ�ำนวนมาก 
	 ในด้านกลยทุธ์ทีเ่กีย่วกบับรบิทเมอืงนัน้ มแีนวทางในการพฒันาในหลากหลายด้านด้วยกนั 
คือ (1) การยกระดับคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ (2) ส่งเสริมความเป็นธรรมในสังคมและลดความ 
ไม่เท่าเทียม (3) ขยายเศรษฐกิจและเพิ่มการแข่งขัน (4) เน้นการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (5) 
สนับสนุนให้เกิดความมั่นคงและปลอดภัยของชาติ (6) ส่งเสริมการจัดการภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ
และธรรมาภิบาล (7) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ (8) เน้นย�้ำในด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม (9) สร้างความมั่นใจในด้านความยั่งยืนของภูมิภาค เมือง และการพัฒนา
พื้นที่พิเศษ (10) ส่งเสริมความสัมพันธ์กับต่างชาติ ประเทศเพื่อนบ้านและการร่วมมือในระดับภูมิภาค 
โดยจะสามารถจัดเป็นประเด็นหลักและแนวทางในการพัฒนาในบริบทต่างๆ เมือง ดังต่อไปนี้ 
		  1) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลาง 
		      สู่รายได้สูง 
			   การส่งเสริมให้เกิดการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน เร่งลงทุนและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือเช่ือมโยงพื้นที่เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ  
ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ 
พฒันาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืง ขยายขดีความสามารถ
ของท่าอากาศยานหลกัของประเทศ พฒันาท่าเรอืทีม่ศีกัยภาพให้เป็นท่าเรอือเิลก็ทรอนกิส์เตม็รปูแบบ 
รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ�ำรุงและผลิตชิ้นส่วน
อากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศใน 
การเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
		  2) การลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม 
			   การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการ
สร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการ 
เข้าถงึอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบรกิารสาธารณสขุและการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สวสัดกิารสงัคม 
และกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภค ก�ำหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัย 
แก้ปัญหาชมุชนแออดัในเมอืงโดยด�ำเนนิการร่วมกบัภาคธรุกจิเอกชน และ (3) การจดัรปูแบบสวสัดกิาร
พื้นฐานที่จ�ำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ที่ค�ำนึงถึงฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 
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		  3) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
			   การลงทนุด้านโครงสร้างพืน้ฐานและสิง่อ�ำนวยความสะดวกของเมอืง 
โดยการเตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด ้านการบริหารจัดการด้านผังเมือง  
ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการ
ศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง  
รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 
	  		  การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  
โดยการส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่ม 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค�ำนึงถึงการ
เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม (Green Logistics) สนบัสนนุให้เกดิความร่วมมอืในห่วงโซ่อปุทาน และปรบัปรงุ
กฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และ 
โลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 
			   การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยให้ความส�ำคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้ 
นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้ความส�ำคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการ
ลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ  
เพื่อช่วยอ�ำนวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาค
มากขึ้น 
		  จากความส�ำคญัและพฒันาการของแนวคดิเมอืงยัง่ยนืในบรบิทไทยดงัทีไ่ด้กล่าว
มาแล้วข้างต้นนั้น ประเทศไทยยังได้มีการผลักดันให้ท้องถิ่นสามารถขับเคลื่อนเมืองให้มีความยั่งยืน
ผ่านโครงการต่างๆ ที่มีการด�ำเนินการเป็นรูปธรรม และได้มีการจัดประกวดให้รางวัลเมืองน่าอยู่ใน
ระดับประเทศ ยกตัวอย่างเช่น 

		  พ.ศ. 2543 โครงการเมืองโคราชยั่งยืนและน่าอยู่ จังหวัดนครราชสีมา
			   โครงการน�ำร่องที่โคราชและตรังนี้มีจุดมุ่งหมายจะให้เป็นตัวอย่าง  
การท�ำตามแผนปฏบิตักิาร 21 ส�ำหรบัเมอืงอืน่ๆ ด้วยการสร้างจติส�ำนกึทางสิง่แวดล้อมในทกุระดบัเพือ่
การพฒันาอย่างยัง่ยนื และการท�ำกจิกรรมต่างๆ เพือ่คุม้ครองสิง่แวดล้อมและปรบัปรงุคณุภาพชวีติ 
		  พ.ศ. 2548 เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง 
			   ได้รับการสนับสนุนให้เป็น “ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการเรียนรู้ 
ด้านการจดัการเมอืงและสิง่แวดล้อมภาคตะวนัออก มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 โดยการสนบัสนนุจากมลูนธิิ
สถาบันส่ิงแวดล้อมไทย และโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) และโครงการพัฒนาที่อยู่
อาศัยเพื่อมนุษยชาติ (UN-Habitat) มีการด�ำเนินการพัฒนากิจกรรมในการจัดการเมืองและ 
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สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด เริ่มพัฒนาเมืองสู่แนวคิด “เมืองคาร์บอนต�่ำ” จากการประสบ
วิกฤต “ขยะ” ทางการพัฒนาเมืองสู่ทิศทางใหม่ภายใต้แนวคิด “เมืองน่าอยู่ อย่างยั่งยืน” ลดการ 
ปลดปล่อยก๊าซ เรือนกระจกออกสู่บรรยากาศ เกิดเป็น “แกลงโมเดล” ด้วยวิสัยทัศน์ “มุ่งสู่เมือง 
คาร์บอนต�่ำ เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีบนหลักเศรษฐกิจพอเพียง” 
		  พ.ศ. 2552 เทศบาลเมืองทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
			   ตวัอย่างทีด่ ีโครงการประเมนิเทศบาลน่าอยู ่อย่างยัง่ยนื ปี พ.ศ. 2552 
ผลกัดนัและรเิริม่เพือ่พฒันาเมอืงและชมุชนให้น่าอยู ่โครงการจดัท�ำผงัชมุชนและแผนแม่บทการพฒันา
พื้นที่ ซึ่งได้ร่วมกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรอบอีก 7 แห่ง ก�ำลังปรับปรุงผังเมืองรวม เพื่อให้
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันและรองรับการพัฒนาในอนาคต ในขณะเดียวกันก็มีความ
พยายามทดสอบรูปแบบการจัดท�ำผังชุมชนในชุมชนน�ำร่อง 2 แห่ง ได้แก่ ชุมชนท่าแพใต้และชุมชน
เขาปรีดี ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 
		  เทศบาลเมืองรังสิต จังหวัดปทุมธานี 
			   เมืองรังสิตเป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจชุมชน โครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี มีสิ่งแวดล้อมของเมืองที่ดีและยั่งยืน โดยเกิดจากความ 
ร่วมมือของรัฐและประชาชน 
		  เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต
			   สร้างนครภูเก็ต ให้เป็นนครแห่งความสุข และน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
		  พ.ศ. 2556 เทศบาลเมืองสีคิ้ว อ�ำเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 
			   เป็นเทศบาลทีไ่ด้รบัการคดัเลอืกจากองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืน
กระจก (มหาชน) ให้เป็นเทศบาลน�ำร่อง 1 ใน 4 แห่งจากทัว่ประเทศ ในการด�ำเนนิโครงการส่งเสรมิการ
จัดท�ำคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือมุ่งสู่การเป็นเมืองลดคาร์บอน  
เป็นเทศบาลน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื รองชนะเลศิอนัดบั 1 ประเภทเทศบาลขนาดกลางจากการประเมนิเทศบาล
น่าอยูอ่ย่างยัง่ยนืประจ�ำปี พ.ศ. 2552 ของกรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม สมาคมสนันบิาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และสถาบนัสิง่แวดล้อมไทย 

สรุปแนวคิดการพัฒนาเมืองย่ังยืนในประเทศไทยผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และแผนของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
	 กล่าวโดยสรุปคือ แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทยนั้นได้มีการน�ำแนวคิดและ
หลักการเข้ามาประยุกต์ใช้โดยสอดคล้องกับระดับนานาชาติภายใต้ Rio (Earth Summit) Agenda 
21 โดยเริ่มมีการบรรจุแนวคิดดังกล่าวไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 ในปี  
พ.ศ. 2535 ภายใต้มิติด้านสาธารณสุข โดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขเป็นฉบับแรกและเริ่ม
พฒันาประเดน็ดงักล่าวต่อเนือ่งโดยมแีนวทางทีช่ดัเจนและเริม่เป็นรปูธรรมตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 
เป็นต้นไปจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และมีการเพ่ิมเติม ปรับปรุงประเด็นการพัฒนาที่ต่อยอด 
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ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบันให้สอดคล้องกับบริบทของเมืองที่มี 
ความเป็นพลวัตพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
	 สืบเนื่องจากประเด็นการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่ได้รับการริเร่ิมบรรจุเข้ามาในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 น้ัน ได้รับการสนับสนุนจากองค์การอนามัยโลกให้ด�ำเนิน
โครงการเมอืงน่าอยูใ่น 5 เมอืงน�ำร่อง ได้แก่ กรงุเทพมหานคร นครราชสมีา พะเยา ยะลา และพนสันคิม  
โดยมุ่งให้ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้บริหารสูงสุดในราชการส่วนภูมิภาค เป็นผู้น�ำใน
การสร้างเครอืข่ายการพฒันาร่วมกบัชมุชนในท้องถิน่นัน้ๆ ซึง่แต่ละเมอืงกจ็ะมวีธิกีารปฏบิตัต่ิางกนัไป 
บ้างกใ็ช้ความเข้มแขง็จากชมุชนจากฐานรากขึน้มาก่อนและเมือ่มัน่คงกจ็ะสามารถพฒันาเมอืงของตน
ได้อย่างยั่งยืนต่อไป นับเป็นขั้นเริ่มแรกของการเรียนรู้ที่ได้น�ำเอาแนวคิดและแนวทางเมืองน่าอยู่ของ
องค์การอนามัยโลกมาประยุกต์ใช้จริง ซ่ึงก็ต้องสร้างความเข้าใจไปพร้อมกับการลงมือปฏิบัติเพื่อ 
เรียนรู้ท่ีจะปรับใช้ให้เหมาะกับบริบทของแต่ละเมือง จากนั้น รัฐบาล หน่วยงาน และสถาบันต่างๆ  
จึงก�ำหนดนโยบายแผนและโครงการรวมทัง้กจิกรรมทีต่อบรบักบัแนวคดิเมอืงน่าอยู ่เช่น การน�ำแนวคดิ 
healthy cities ขององค์การอนามัยโลกและแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมาปรับใช้ในแผนพัฒนาฯ 8 
(พ.ศ. 2540 - 2545) โดยแต่งตั้งให้มีกลไก คณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติขึ้นเมื่อต้นปี พ.ศ. 2543 
เพื่อก�ำหนดนโยบายและประสานการด�ำเนินงานในเรื่องเมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่ โดยมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน รวมถึงได้จัดท�ำกรอบแนวทางการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน: เมืองน่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่35  
ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2543 เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
น�ำไปใช้ประกอบการจัดท�ำแผนปฏิบัติการได้ต่อไป ประกอบกับช่วงเวลานั้นอยู่ระหว่างการเตรียม 
การจัดท�ำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอนุภาคทั่วประเทศ และระดับชาติ เพื่อให้
สอดคล้องเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 
76 ซึ่งก�ำหนดให้รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก�ำหนดกรอบนโยบาย 
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐทุกระดับ จึงเป็นโอกาส 
อันดีที่จะได้รับฟังแนวคิดและความต้องการของประชาชนซึ่งอยู่ในแต่ละพื้นที่และเป็นผู้มีส่วนได ้
ส่วนเสียและรับผลจากการพัฒนาโดยตรง
	 ต่อมากระทรวงมหาดไทยก�ำหนดให้ “บ้านเมืองน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม” เป็นนโยบายใน 
การบริหารจัดการภาครัฐ ปี พ.ศ. 2545 รวมถึงรัฐบาลประกาศให้เป็น “เมืองไทยแข็งแรง” เป็นวาระ
แห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2547 และระดมความคิดในเวทีวิสัยทัศน์และทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ที่จัด
ขึน้ในระดบัจงัหวดั ระดบัอนภุาค และระดบัชาตกิว่า 100 เวท ีมปีระชาชนจากภาคส่วนต่างๆ เข้าร่วม
กว่า 20,000 คน ซึ่งได้สะท้อนแนวคิดและความต้องการที่ตรงกันคือ “ต้องการให้มีการพัฒนาเมือง 
น่าอยู่-ชุมชนน่าอยู่” โดยให้มีความส�ำคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน  
รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของชุมชน การมีประชาคมในทุกระดับและเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย  
การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง ชุมชนและชนบทให้น่าอยู่ มีสภาพแวดล้อมดี 
ปลอดภัย การให้มีการวางแผนพัฒนาพื้นที่และการจัดระบบผังเมืองที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพและ
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เกิดผลในทางปฏิบัติได้จริง โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม การปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองและ
ชุมชน ให้มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี ใช้มาตรการจูงใจและมาตรการทางกฎหมายควบคู่กันไป 
รวมไปถึงการรณรงค์และสร้างจิตส�ำนึกให้เด็ก เยาวชน และคนในชุมชน รักและมีความเป็นเจ้าของ
ท้องถิ่น มีส่วนร่วมดูแลสิ่งแวดล้อมและการใช้ทรัพยากรท้องถิ่น การยกระดับคุณภาพชีวิต เน้นการ
เพิม่ประสทิธภิาพการให้บรกิารด้านสาธารณสขุอย่างพอเพยีง ทัว่ถงึ มกีารรกัษาความปลอดภยัในชวีติ
และทรพัย์สิน และการพฒันาระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการในชมุชนเมอืงและชนบทให้ทัว่ถงึ 
การให้มีระบบบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ ให้ความส�ำคัญกับการกระจายอ�ำนาจและกระจาย 
งบประมาณสู่ท้องถิ่นและชุมชน เพ่ือการจัดการพัฒนาเมืองและคุณภาพชีวิตได้อย่างสอดคล้องกับ
ความต้องการและสภาพความเป็นจริงในพื้นที่ และมีการก�ำหนดและพัฒนาเครื่องมือชี้วัดความเป็น
เมอืงน่าอยูแ่ละชมุชนน่าอยูท่ีเ่ป็นรปูธรรมและนามธรรมโดยแผนฯ ฉบบัที ่9 ได้เน้นการท�ำให้เกดิเมอืง
และชุมชนน่าอยู่ในทางปฏิบัติมากขึ้น ภายใต้ยุทธศาสตร์ “การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและ
เมืองอย่างยั่งยืน” แบ่งเป็น 3 กลไกส�ำคัญเพื่อขับเคลื่อนนโยบายเมืองน่าอยู่สู่การปฏิบัติจริง 

ตารางที่ 3.1 แสดงกลไกส�ำคัญเพื่อขับเคลื่อนนโยบายเมืองน่าอยู่สู่การปฏิบัติจริง

ระดับ กลไกการทำ�งาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ

1) กลไกระดับนโยบาย ในปี พ.ศ. 2546 ได้แต่งต้ัง “คณะ
อนุกรรมการประสานการพัฒนา
เมืองอย่างย่ังยืน : เมืองน่าอยู ่” 
ขึ้นภายใต้ส�ำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) มาท�ำหน้าที่เป็นกลไกเชื่อม
ประสานการด�ำเนินการพัฒนาเมือง
น่าอยู่ของส่วนกลางให้เป็นไปตาม
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ของแผน
พัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 
2545-2549) 

ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) 

2) กลไกระดับ   
กระทรวง-กรม

หลายหน่วยงานของภาครฐัได้ใช้กลไก 
“การสร้างเครอืข่ายการท�ำงานร่วมกบั
ท้องถิ่น”ผ่านส�ำนักในระดับจังหวัด 
ในความรบัผดิชอบของหน่วยงานนัน้ๆ

หน ่วยงานระดับกระทรวง 
และกรม
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และสถาบันวิชาการในท้องถิ่น อาทิ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ได้ใช้กลไกขับเคลื่อน
งานการพัฒนาเมืองน ่ าอยู ่ ผ ่ าน
ส�ำนักงานสิ่ งแวดล ้อมภาค และ
ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นต้น

3) กลไกระดับท้องถิ่น โดยส ่วนใหญ่ภาคองค ์กรพัฒนา
เอกชน จะเป็นผูพ้ฒันาโครงการต่างๆ 
ที่น�ำไปสู ่การพัฒนาเมืองน่าอยู ่ใน
ลักษณะ “โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติ
การ”ลงไปเป็นกลไกในการขบัเคลือ่น
ให้ท้องถิ่นได้น�ำแนวคิดเร่ืองเมือง 
น่าอยู ่ได้ด�ำเนินการให้เกิดผลเป็น 
รูปธรรม

องค์กรภาคเอกชน

	 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 (พ.ศ. 2551 - 2554) ถงึ ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555 - 2559) หน่วยงาน
ต่างๆ ท้ังในระดบักระทรวงและกรม ต่างน�ำแนวคดิการพฒันาเมอืงน่าอยูแ่ละยัง่ยนืผ่านกรอบเศรษฐกจิ
สีเขียว (Green Economy) ในระดบัสากล โดย UNEP (พ.ศ. 2551)) ซึง่นยิามเศรษฐกจิสเีขยีวไว้ว่าเป็น
ผลผลิตของความเป็นอยูข่องมนษุย์และความเท่าเทยีมทางสงัคมทีถ่กูพฒันาแล้ว ในขณะเดยีวกนักเ็ป็น
แนวทางที่ลดความเสี่ยงด ้านสิ่งแวดล้อมและความขาดแคลนทางนิเวศวิทยาไปพร้อมกัน  
โดยเศรษฐกิจสีเขียวน้ันจัดได้ว่าเป็นเศรษฐกิจที่มุ่งรักษาส่ิงแวดล้อม ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ 
ใส่ใจสังคม รวมทั้งในปี พ.ศ. 2553 ยังมีการลงนามร่วมกันในปฏิญญาแห่งการเติบโตสีเขียว  
(Declaration on Green Growth) โดยรัฐมนตรีที่เป็นผู้แทนของรัฐบาล 34 ประเทศ และ 
กลุ่มประชาคมยโุรป เพือ่เป็นการพฒันาเศรษฐกจิและสิง่แวดล้อมควบคูไ่ปด้วยกนั ท�ำให้แต่ละหน่วยงาน
ต่างขานรบัแนวคดินีแ้ละน�ำไปประยกุต์ใช้ภายในบรบิทของแต่ละหน่วยงาน เช่น กระทรวงอตุสาหกรรม 
ได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ของกระทรวง โดยเน้นประเดน็อตุสาหกรรมสเีขยีว (Green Industry) เพือ่ส่งเสรมิ
ภาคอตุสาหกรรมให้มกีารประกอบการทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมและสงัคม ส่งผลให้ภาคอตุสาหกรรม 
มภีาพลกัษณ์ทีด่ ีน่าเช่ือถือ และประชาชนไว้วางใจ และเกิดการสร้างเศรษฐกจิสเีขยีว ซึง่จะท�ำให้ผลติภณัฑ์
มวลรวมสีเขียวของประเทศ (Green GDP) มีมูลค่าสูงขึ้นด้วย นอกจากนี้ยังได้ประสานงานกับทุก 
หน่วยงานของกระทรวงอตุสาหกรรมและสถาบนัเครอืข่าย โดยเฉพาะส�ำนกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั และ
นคิมอตุสาหกรรมทัว่ประเทศ ส่งเสรมิให้สถานประกอบการทัว่ประเทศใส่ใจในการด�ำเนนิธรุกจิทีเ่ป็น 
มติรต่อส่ิงแวดล้อม และมกีารพฒันาอย่างต่อเนือ่งสูก่ารเป็นอตุสาหกรรมสเีขยีว เป็นต้น 
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	 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบัน ได้แก่ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่ระบุไว้ว่ามีบริบท 
การเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทยในด้านความเป็นเมืองว่า การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบท
ไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการ
กระจายความเจริญสู่พื้นที่นั้นๆ จึงจ�ำเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การจัดบริการ
สาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิต 
และแรงงานไปสูภ่าคการค้า บรกิาร และอตุสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยใีหม่ๆ ทีจ่ะช่วย 
ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น  
การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทัง้ปัญหาการบรหิารจดัการขยะทัง้ขยะชมุชนและอตุสาหกรรม 
ทั้งนี้การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนอง
ความต้องการคนในเมอืงทีม่ากขึน้ จะส่งผลให้เกดิการประหยดัจากขนาด การขนส่งมต้ีนทนุต�ำ่ลงและ
การลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ความต้องการแรงงานที่มากขึ้น
จะมีส่วนเอื้อหรือท�ำให้จ�ำเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความต้องการ
ของสถานประกอบการที่มีจ�ำนวนมาก รวมถึงประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เริ่มส่งผล 
ต่อเมืองใหญ่ๆ ทั่วโลก จึงเน้นประเด็นด้านการมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Efficiency)  
เพือ่ให้เมอืงมกีารใช้ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมแีนวทางทีท่�ำให้เกดิความยัง่ยนืของสิง่แวดล้อม
เมือง (Environmentally Sustainable Urbanization) คือ ในเมืองนั้นต้องลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกจากกิจกรรมต่างๆ ภายในเมือง ลดผลกระทบที่อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่
มีความร้ายแรง และสร้างให้เกิดการปรับตัวของคนและเมืองในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่อาจ 
เกิดข้ึน พยายามลดการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ (Urban Sprawl) โดยสร้างให้เกิด 
เมืองกระชับ (Compact City) และส่งเสริมให้ผู้คนหันมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะที่มีความทันสมัย

	 3.2 กรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนในบริบทประเทศไทย
	 จากกรอบแนวคิดเมืองน่าอยู่ในระดับสากลที่สามารถอธิบายได้ใน 5 ประเด็นหลัก ซึ่งมี 
รายละเอียดที่แตกต่างและคล้ายคลึงกันออกไป ในทางปฏิบัติเม่ือน�ำมาเทียบเคียงกับของไทย 
สามารถอธิบายในหน่วยงานที่เก่ียวข้องและผลการปฏิบัติงาน โครงการ หรือแผนพัฒนา/นโยบาย  
ได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 3.4 แสดงกรอบแนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในบริบทไทย

4. URBAN GOVERNANCE

ENVIRONMENT 
clean air
water & land emission reductions 
zero waste, biodiversity

SOCIAL
diversity human rights 
community outreach 
indigenous communities 
labor relations

ECONOMIC
innovation capital 

efficiency risk management 
margin improvement 

growth enhancement total 
shareholder return

1. LIVABLE 2. VIABLE

3. FAIR

5. SC

1. LIVABLE
กระทรวงสาธารณสุข
- กรมอนามยั ชมุชนน่าอยูแ่ละการมส่ีวนร่วม (Healthy City) ใน 5 เมอืงน�ำร่อง ได้แก่ กรงุเทพมหานคร 
นครราชสีมา ยะลา และพนัสนิคม (แผน 7) โครงการน�ำร่อง
- กรมอนามัย + นครราชสีมา โครงการ เมืองคุณย่าน่าอยู่ (แผน 8) โครงการน�ำร่อง
- วจิยัปฏบิตักิาร (Operation Research) ใน 6 จงัหวดั ได้แก่ ราชบรุ ีกาญจนบรุ ีนครปฐม สมทุรสาคร 
สมุทรสงคราม และ เพชรบุรี (แผน 9) วิจัย
- ก�ำหนดตัวชี้วัด คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลมีกระบวนการด�ำเนินงานเมืองน่าอยู่
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ด้านสุขภาพอย่างน้อยร้อยละ 20 (แผน 9) ตัวชี้วัด
- ตัวชี้วัด ชุมชนน่าอยู่ (แผน 10) ตัวชี้วัด
กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
- ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและคณะเศรษฐศาสตร์ มก.จัดท�ำ
กรอบแนวทางและแผนปฏิบัติการของประเทศในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม จ�ำนวน 14 ข้อ (แผน 8) กรอบการท�ำงาน
- สผ. เป็นหน่วยประสานงานกลางของไทย ในการดูแล คณะท�ำงานอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
(AWGES) เกิดภาคีพันธมิตร เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ (แผน 9) คณะกรรมการ
- กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมท�ำโครงการส่งเสริมท้องถิ่นสู่สังคมสีเขียว (แผน 9) 
  Green Community
- ส�ำนักความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ จัดท�ำโครงการอนุวัตร
ตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาที่ยั่งยืน (แผน 9) ยุทธศาสตร์/นโยบาย
- โครงการรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองยั่งยืน (แผน 11) Green Community
- สผ.จดัท�ำร่างยทุธศาสตร์การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม Green growth (แผน 11) ยทุธศาสตร์/
นโยบาย Green Growth
- สผ.จัดรับฟังความคิดเห็นเพื่อสร้างกรอบในการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ/สังคม ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ (แผน 11) ยุทธศาสตร์/นโยบาย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (Housing)
- เกิดโครงการเมืองน่าอยู่เพื่อคนพิการ บ้านเอื้ออาทร บ้านรัฐสวัสดิการ บ้านปฐมภูมิ พัฒนา 
สภาพแวดล้อมชุมชน จัดท�ำแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยและแผนป้องกันแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด พัฒนา
ระบบสารสนเทศและวิชาการด้านที่อยู ่อาศัยเคหะชุมชนและบริการชุมชน  ฟื้นฟูเมืองดินแดง  
บ้านมั่นคง โครงการสร้างความสุขผู้สูงอายุ สังคมไทยอยู่เย็นเป็นสุข (แผน 10 - 11) ที่อยู่อาศััย
การเคหะแห่งชาติและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน โครงการน�ำร่องเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนพัฒนา 
ที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและสภาพแวดล้อมชุมชนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กร
ชุมชน (แผน 8) ที่อยู่อาศัย
มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
เน้นงานศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ และการสนับสนุนร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ในการส่งเสริมและ 
เผยแพร่การพัฒนาเมืองน่าอยู่ชุมชนน่าอยู่ เช่น โครงการประกวดเมืองสีเขียว (แผน 8) ถอดรหัสเมือง
น่าอยู่ เทศบาลสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (แผน 11) วิจัย
กรุงเทพมหานคร
- ทุกเขต แนวคิด “เมืองน่าอยู่ (Healthy Cities)” มาใช้ (แผน 7) โครงการน�ำร่อง
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2. VIABLE-ECOEFFICIENCY
กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม - แผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง/ชุมชนเพื่อ 
มุง่การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมและสงัคมคาร์บอนต�ำ่ และแผนการด�ำเนนิงานด้านสิง่แวดล้อม
อย่างยั่งยืน (แผน 11) ยุทธศาสตร์/นโยบาย Low Carbon City
กระทรวงอุตสาหกรรม
วิสัยทัศน์ เพื่อเป็นองค์กรน�ำให้การผลักดันอุตสาหกรรม วิสาหกิจ และผู้ประกอบการให้มีการพัฒนา
อย่างยั่งยืนและสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสีเขียวของประเทศ (Green GDP) (แผน 10) ยุทธศาสตร์/นโยบาย Green  
Industry
กรุงเทพมหานคร Green growth (แผน 11) Green Growth

3. FAIR-EQUALITY
กระทรวงอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน โดยมีความรับผิดชอบต่อสังคม
และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน (แผน 11) ยุทธศาสตร์/นโยบาย

4. URBAN GOVERNANCE
คณะรัฐมนตรี ก�ำหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
ตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ (กมช.) (แผน 8)
ก�ำหนดให้การพฒันาเมอืงน่าอยูแ่ละชมุชนน่าอยูเ่ป็นวาระแห่งชาต ิจดัตัง้คณะกรรมการเพือ่การพฒันา
ที่ยั่งยืน (NCSD) ดูแลเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน “เมืองไทยแข็งแรง” เป็นวาระแห่งชาติ กมช. 
ก�ำหนดนโยบาย และแนวทางในการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน (แผน 9) ยุทธศาสตร์/นโยบาย 
คณะกรรมการ
กระทรวงมหาดไทย แนวนโยบาย “บ้านเมอืงน่าอยู ่เชดิชคูณุธรรม” (แผน 9) / แผนยทุธศาสตร์บรรจุ
แนวคิดเรื่องเมืองน่าอยู่ที่ส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งและน่าอยู่ (แผน 11) ยุทธศาสตร์/นโยบาย
กรุงเทพมหานคร ส�ำนักผังเมืองเครื่องชี้วัดการประเมินการเป็นเมืองน่าอยู่ ตัวชี้วัด

5. SUSTAINBLE CITY
กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม แนวคิดจาก Local agenda 
21 ร่วมมือกับสวีเดนในนครราชสีมา เน้นพัฒนาเศรษฐกิจโดยไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม ตรัง พัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้ยั่งยืนและให้ความส�ำคัญกับสิ่งแวดล้อมที่จะได้รับผลกระทบจากการท่องเที่ยว (แผน 8) 
โครงการน�ำร่อง 
กระทรวงสาธารณสขุ สสส. กลไกการขบัเคลือ่นนโยบายเมอืงน่าอยู ่: กรณศีกึษาเทศบาลนครสงขลา 
และเทศบาลต�ำบลปริก จังหวัดสงขลา (แผน 10) วิจัย
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กรมโยธาธิการและผังเมือง การจัดรูปที่ดิน ผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะ ผังเมือง
มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
- TEI + กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม + สมาคมสันนิบาตเทศบาล งานวิจัยและคู่มือการประเมิน
ผลและเทศบาลน่าอยู่ (แผน 9, 10, 11) ตัวชี้วัด
- จดัท�ำโครงการประสานความร่วมมอืเพือ่เมอืงน่าอยู/่ชมุชนน่าอยูก่บัภาคพีนัธมติร (แผน 9) โครงการ
น�ำร่อง
- ร่วมกับสถาบันคีนันจัดท�ำตัวช้ีวัดส�ำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับประเทศ และใช้ประเมินผล 
การพัฒนาประเทศอย่างเป็นรูปธรรม (แผน 9) ตัวชี้วัด
- คู่มือการประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน (แผน 11) ตัวชี้วัด
- พฒันาแผนยทุธศาสตร์ของการวางแผน/พฒันาสิง่แวดล้อมชมุชนเมอืง (แผน 7) ยทุธศาสตร์/นโยบาย
- น�ำแนวคิด Sustainable ไปปรับใช้กับนครราชสีมาและภูเก็ต (แผน 8) โครงการน�ำร่อง
กรุงเทพมหานคร
ก�ำหนดวิสัยทศัน์การพัฒนากรุงเทพฯ ในระยะยาว 12 ปี โดยใน พ.ศ.2563 ให้กรุงเทพฯ เป็นมหานคร
น่าอยู่อย่างยั่งยืน (แผน 10) ยุทธศาสตร์/นโยบาย

		  3.2.1 ความน่าอยู่ (Livable) 
 		   ในกรอบแนวคิดระดับสากลน้ัน Livable เน้นให้เกิดการเป็นเมืองสุขภาวะ 
(Healthy City) คือ การที่มีสภาพแวดล้อมที่ช่วยส่งเสริมบรรยากาศทางสุขภาพ การมีคุณภาพชีวิต 
ทีดี่ ความปลอดภยั และสาธารณสขุขัน้พืน้ฐานอย่างการบ�ำบดัน�ำ้เสยี และการเข้าถงึน�ำ้ประปาทีส่ะอาด 
 		   ในกรอบแนวคดิของประเทศไทย มหีน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ (1) กรมอนามยั 
กระทรวงสาธารณสขุ (2) กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม (3) กระทรวงพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงมนษุย์ (4) การเคหะแห่งชาตแิละสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (5) มลูนธิสิถาบนัสิง่แวดล้อม
ไทย (6) กรุงเทพมหานคร จึงท�ำให้ในประเทศไทยในเรื่องของ Livable จะเกี่ยวข้องกับด้านสุขภาพ 
เมืองสุขภาวะท่ีเน้นเร่ืองการจัดการขยะ การบ�ำบัดน�้ำเสีย การเข้าถึงน�้ำประปาที่สะอาด รวมไปถึง 
ด้านต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับสาธารณสุขมูลฐาน และด้านการเคหะ หรือความม่ันคงทางด้านที่อยู่อาศัย  
การยกระดับที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อย หรือผู้ด้อยโอกาส ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดดังนี้ 
		  1) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
		  เน่ืองจากเป็นหน่วยงานหลัก และหน่วยงานที่ริเริ่มน�ำแนวคิดเมืองน่าอยู่หรือ 
Healthy City มาใช้ในประเทศไทย จากการประชุมระดับนานาชาติ Local Agenda 21 ที่เป็นแผน/
โครงการในระดบันานาชาตใินเรือ่งของการพฒันาอย่างยัง่ยนื โดยกระทรวงสาธารณสขุได้น�ำหลกัการ/
แนวคิดนี้เข้ามาใช้ในเมืองไทยในปี พ.ศ. 2537 และได้ด�ำเนินผลงานในโครงการเมืองน่าอยู่ สู่เมืองไทย
แข็งแรง และเนื่องด้วยหน่วยงานทางด้านสุขภาพอย่างกรมอนามัย มีภาคีสุขภาพในระดับชุมชน  
หน่วยบริการทางการแพทย์ ท�ำให้สามารถเข้าสู่ระดับชุมชนหรือท้องถิ่นได้ เข้าถึงข้อมูลสุขภาพได้ง่าย 
ท�ำให้เป็นหน่วยงานที่มีผลงาน หรือโครงการในระดับชุมชนมากที่สุด 
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		  กรมอนามัยได้ด�ำเนินการจัดท�ำโครงการน�ำร่องในเร่ืองของเมืองน่าอยู ่ใน  
5 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา พะเยา ยะลา และพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี  
โดยมุ่งเน้นให้ผู้น�ำขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ที่สร้างเครือข่ายร่วมกับประชาชนขึ้น  
ร่วมกับการปฏิบัติจริงที่จะแตกต่างกันไปตามแต่ละพื้นที่ที่อาจจะเริ่มจากการสร้างรากฐานที่เข้มแข็ง
เป็นการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ การปฏิบัติไปพร้อมๆ กับการสร้างเครือข่ายและภาคีทางสังคม 
		  2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
		  (2.1) ส�ำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับคณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์จดัท�ำกรอบแนวทางและแผนปฏบิตักิารของประเทศไทยใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ�ำนวน 14 ข้อ 
		  (2.2) ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมเป็น 
หน่วยงานกลางประสานการด�ำเนินงานของคณะท�ำงานอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน (AWGESC) 
เกิดภาคีพันธมิตรเมืองน่าอยู ่ ชุมชนน่าอยู ่ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ประเทศสมาชิกอาเซียน 
มีการด�ำเนินงานมุ่งสู่การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน และกระตุ้นให้เมืองในภูมิภาคอาเซียน 
ด�ำเนินงานตามกรอบและตัวชี้วัดอาเซียนด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างยั่งยืนในด้านอากาศ 
(Clean Air) ด้านน�้ำ (Clean Water) และด้านขยะและพื้นที่สีเขียว (Clean Land) และจะคัดเลือก
เมืองที่ผ่านหลักเกณฑ์ตัวชี้วัดเพื่อเข้ารับรางวัล โดยจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือคัดเลือก  
และในปี พ.ศ.2555 เทศบาลนครภเูกต็ได้รบัรางวลัอาเซยีนด้านสิง่แวดล้อมเมอืงทีย่ัง่ยนื (ASEAN ESC 
Award 2011) ด้านอากาศ (Clean Air)  
		  (2.3) กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อมจัดท�ำโครงการส่งเสริมท้องถิ่นสู่สังคม 
สเีขยีว โดยโครงการนีม้กีลไกการขบัเคลือ่นงานทีอ่งค์การปกครองส่วนท้องถิน่ทีส่มคัรเข้าร่วมโครงการ
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดสรรงบประมาณ และขับเคลื่อนกิจกรรมในพื้นที่ด้วยตนเอง กรมส่งเสริม
คุณภาพส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานวิชาการที่แปลงนโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืนสู่การปฏิบัติ สนับสนุน
วิชาการและงบประมาณสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่าย LA21 และ
พหุภาคีทุกภาคส่วนในระดับประเทศและระดับภูมิภาค รวมทั้งได้พัฒนากลไกและเครื่องมือที่ได้
มาตรฐานและส่งต่อแนวคิดแก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น37 
		  (2.4) ส�ำนักงานความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศจัดท�ำโครงการอนุวัตรตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาที่ยั่งยืน โครงการอนุวัตรฯ  
จัดท�ำขึ้นเพื่อประเมินสถานการณ์ของประเทศไทย กับแผนปฏิบัติการ 21 และแผนด�ำเนินงาน 
โจฮันเนสเบิร์ก JPOI โดยใจความส�ำคัญสรุปไว้ว่าประเทศไทยมีแนวทางการด�ำเนินงานที่สอดคล้อง 
ในหลายๆ ด้าน แต่ก็ยังมีส่วนที่ด�ำเนินการและให้ความส�ำคัญน้อย เช่น การเกษตรที่ยั่งยืน หรือ 
ความมั่นคงในที่ดิน รวมไปถึงการต้องมีความร่วมมือกันทุกภาคส่วน การพัฒนาเมืองยั่งยืนมิใช่เป็น
หน้าที่ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งนั่นเอง 
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		  (2.5) โครงการรางวลัอาเซยีนด้านสิง่แวดล้อมเมอืงทีย่ัง่ยนื โครงการรางวลัอาเซยีน
ด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน เริ่มด�ำเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2556 โดยมีส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เป็นหน่วยประสาน
งานหลักของประเทศไทย (National Focal Point) ในการด�ำเนินงานได้มีการจัดท�ำกรอบแนวทาง
และตัวชี้วัดในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืนในทั้ง 3 ด้าน คือ Clean Air, Clean Water, Clean 
and Green Land ผลการคัดเลือกปรากฏว่าเทศบาลนครพิษณุโลก ได้รับการพิจารณาจากประเทศ
สมาชกิให้ชนะเลศิภายใต้หลกัการของการแข่งขนั ในหมวด Clean and Green land ด้านการจดัการ
ของเสีย และเทศบาลนครภูเก็ตรับรางวัลโดยการเสนอโดยประเทศในหมวด Clean Air 
		  (2.6) ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดท�ำร่าง
ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม Green Growth ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก 
การส่งเสริมการผลิตและการบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การบริหารจัดการทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและการสร้างสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม39 
		  (2.7) ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมจัดรับฟัง
ความคดิเหน็เพือ่สร้างกรอบในการสร้างกรอบการเตบิโตทางสงัคม/เศรษฐกจิ เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม
แบบบูรณาการ จัดประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเรื่องการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
		  3) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ 
		  ได้เกิดโครงการด้านที่อยู่อาศัยขึ้นมามากมาย ได้แก่ โครงการเมืองน่าอยู่เพื่อคน
พิการ บ้านมั่นคง บ้านรัฐสวัสดิการ บ้านปฐมภูมิ พัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชน จัดท�ำแผนพัฒนาที่อยู่
อาศัยและแผนป้องกันแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด พัฒนาระบบสารสนเทศและวิชาการด้านที่อยู่อาศัย
เคหะชุมชนและบริการชุมชน ฟื้นฟูเมืองดินแดง โครงการสร้างความสุขผู้สูงอายุ สังคมไทยอยู่เย็น
เป็นสุข 
		  4) การเคหะแห่งชาติและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
		  ได้เกิดโครงการน�ำร่องเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน พัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 
ในเมืองและสภาพแวดล้อมชุมชนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน 
		  5) มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
		  เน้นการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการและการสนับสนุนร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ  
ในการส่งเสริมและเผยแพร่การพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ เช่น โครงการประกวดเมืองสีเขียว 
ถอดรหัสเมืองน่าอยู่ เทศบาลสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
		  6) กรุงเทพมหานคร
		  มีแนวคิดพัฒนากรุงเทพฯ ซ่ึงเป็นนโยบายให้เป็นเมืองน่าอยู่ตามคุณลักษณะ 
ที่ WHO ได้ก�ำหนดไว้ การสร้างความเข้าใจเรื่องแนวคิดและการด�ำเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่ ส่งเสริม
การท�ำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน การประเมินผลการด�ำเนินงาน ใน 50 
เขตของกรุงเทพฯ ให้มีแนวคิดเมืองน่าอยู่มาใช้ 
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		  7) ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) 
		  ร ่วมกับภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดท�ำหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับเมืองสุขภาวะ หรือ Healthy City ขึ้น 
และได้อธิบายไว้ว่าตัวชี้วัดในเรื่องเมืองสุขภาวะของ WHO สามารถถ่ายทอดลงมาสู่ตัวชี้วัดในบริบท
ของประเทศไทย และสามารถปรับให้เหมาะสมหรือตรงตามความต้องการของประชากรแต่ละกลุ่ม 
ได้อย่างเหมาะสมเพื่อเป็นกรอบในการท�ำงาน น�ำไปสู ่การพัฒนาเมืองสุขภาวะต่อไป40 และ 
การพัฒนาเมืองสุขภาวะจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้หากขาดการเชื่อมโยง ถึงแม้ว่าการเริ่มต้นโครงการ 
ทีเ่ริม่จากท้องถิน่จะเป็นสิง่ทีส่�ำคญั แต่หากขาดเอกภาพและไม่มคีวามเชือ่มโยงกนัเลยในแต่ละท้องถิน่
ก็จะท�ำให้เมืองไม่สามารถพัฒนาไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และขาดการวางแผนในระดับภูมิภาค 
หรือระดับชาตินั่นเอง ดังนั้นแล้วจึงควรมีการเชื่อมโยงทั้งสองทางทั้งจากระดับชาติสู่ท้องถิ่นและ 
ระดับท้องถิ่นที่สะท้อนถึงนโยบายที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันแต่ยังคงอยู่บนพื้นฐานหรือบริบทของ 
ท้องถิน่นัน้ ในด้านกายภาพทีส่่งเสรมิให้เกดิเมอืงสขุภาวะทีด่หีรอืเสรมิสร้างสขุภาวะทีด่แีก่เมอืง ได้แก่  
การสร้างเมืองที่มีคุณภาพด้านสุขภาวะ อย่างแนวคิด เมืองกระชับ หรือการป้องกันการขยายตัว 
ของเมือง สิ่งแวดล้อมเมือง การจัดการของเสียที่ถูกสุขลักษณะ การออกแบบที่อยู่อาศัยที่ช่วยส่งเสริม
การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด การขนส่งและการคมนาคมที่มีการเชื่อมโยงที่ดี 
การมีพื้นที่สาธารณะ และการออกแบบเมืองที่ประหยัดพลังงาน การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
สุดท้ายคือ การบริหารจัดการเมืองที่ดี
 
		  3.2.2 ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable - Eco 
Efficiency) 
 	  	  ในกรอบแนวคิดสากล Viable – Eco Efficiency นั้นเน้นให้เกิด Eco City และ 
Low Carbon City ในเรื่องของการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการที่เมืองเป็นเมือง
กระชับ Compact City หรือ New Urbanism ที่สนับสนุนการลดการใช้พลังงาน หรือการใช้พลังงาน
อย่างระมัดระวัง 
 	  	  กรอบแนวคิดของประเทศไทยมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องคือ (1) กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม (2) กระทรวงอตุสาหกรรม โดยการเกีย่วเนือ่งกบัภาคอตุสาหกรรม
ทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้พลงังานและการปล่อยมลพษิสูธ่รรมชาต ิรวมไปถงึ (3) กรงุเทพมหานครทีเ่น้นไปที่
การจัดการด้านส่ิงแวดล้อมหรอื Green Growth ซึง่จะกล่าวโดยละเอยีดดงันี้
 		   1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แผนยทุธศาสตร์ขบัเคลือ่นการพฒันาเมอืง/ชมุชนเพือ่มุง่การเตบิโตทีเ่ป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อม สังคมคาร์บอนต�่ำและแผนการด�ำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
		  2) กระทรวงอุตสาหกรรม 

วิสัยทัศน์ เพื่อเป็นองค์กรน�ำในการผลักดันอุตสาหกรรม วิสาหกิจ และ 
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ผูป้ระกอบการให้มกีารพฒันาอย่างยัง่ยนืและสามารถแข่งขนัในตลาดโลก โครงการอตุสาหกรรมสเีขยีว 
(Green Industry) ผลิตภัณฑ์มวลรวมสีเขียวของประเทศ (Green GDP) 

		  3.2.3 ความเท่าเทียม (Fair – Equality) 
 		   กรอบแนวคิดระดับสากลน้ันเน้นให้เกิด Inclusive City หรือเมืองที่มีความ 
ทั่วถึง การสร้างงาน การยกระดับทักษะแรงงาน หรือสิ่งต่างๆ ที่ประกอบการน�ำไปสู่การพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ และประชาชนมีความมั่นคงทางรายได้ 
 		   ในประเทศไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กระทรวงอุตสาหกรรม เน้นไปที่การ
รบัผดิชอบต่อสงัคม และเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมของชมุชน เนือ่งจากเป็นประเภทของการใช้ประโยชน์
อาคารที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อธรรมชาติมากที่สุดนั่นเอง ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดดังนี้
 		   กระทรวงอุตสาหกรรม มีรายละเอียดของโครงการคือ จัดท�ำยุทธศาสตร ์
การจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน สร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และการรับผิดชอบต่อสังคม 
เนื่องจากโดยมากแล้วมลพิษจากอุตสาหกรรม มักจะขัดขวางการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในด้านสิ่งแวดล้อม และจากการที่มลพิษมักจะส่งผล หรือปัญหาแก่ชุมชนรอบข้าง ท�ำให้มี
การน�ำแนวคิดเมืองยั่งยืนเข้ามาใช้กับการอุตสาหกรรม เพ่ือให้สภาพแวดล้อมโดยรอบพ้ืนที่ต้ัง 
ของโรงงานอุตสาหกรรมเกิดความยั่งยืน การไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อมทั้งในปัจจุบันระยะสั้น ไปจนถึง 
ในระยะยาว 

		  3.2.4 การปกครองเมือง (Urban Governance) 
 		   ตามแนวคิดสากลแล้ว Urban Governance จะเน้นไปที่กระบวนการมี 
ส่วนร่วม การให้ความรู้สึกและการรับรู้ในพ้ืนที่ที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน รวมไปถึงการเคารพสิทธิ 
ของประชาชนทุกกลุ่ม 
 		   ในประเทศไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ (1) คณะรัฐมนตรีที่มีการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ การก�ำหนดให้เมืองยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ การแต่งตั้ง 
คณะกรรมการเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนืเพือ่ดแูลเรือ่งการพฒันาทีย่ัง่ยนืโดยเฉพาะ (2) กระทรวงมหาดไทย 
มีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ที่บรรจุเรื่องเมืองยั่งยืน (3) ส�ำนักผังเมืองกรุงเทพมหานคร ก็ได้มีการ
จดัท�ำเครือ่งชีว้ดัการประเมนิการเป็นเมอืงน่าอยูข่ึน้ โดยแผนยทุธศาสตร์เน้นไปทางด้านการมส่ีวนร่วม 
การจัดการองค์กรที่ช่วยส่งเสริมการน�ำไปสู่การพัฒนาเมืองยั่งยืน ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดดังนี้
		  1) คณะรัฐมนตรี 

ก�ำหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน ตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ ก�ำหนดให้การพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่เป็น
วาระแห่งชาติ จัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ดูแลเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน “เมืองไทย 
แข็งแรง” และแนวทางในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน (ยุทธศาสตร์นโยบายและ 
คณะกรรมการ) 
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คณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ (กมช.) โดยมีอ�ำนาจหน้าที่ก�ำหนด
นโยบาย มาตรการและแนวทางการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน: เมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ ก�ำหนด 
หลักเกณฑ์วิธีด�ำเนินการ และสนับสนุนการด�ำเนินการ กลั่นกรองแผนงานโครงการก�ำกับ เร่งรัด และ
ติดตามการด�ำเนินงาน แก้ไขปัญหา อุปสรรค จัดท�ำข้อมูล ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ และให้มี
ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาเมอืงแห่งชาต ิ(สกมช.) เป็นหน่วยงานภายในส�ำนกังานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงานเลขานุการของส�ำนักงานพัฒนาเมือง
แห่งชาติ คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ  
รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ก�ำกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รองประธานกรรมการ คนที่ 1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
รองประธานกรรมการ คนที ่2 ปลดักระทรวงและหวัหน้าส่วนราชการ ผูแ้ทนภาคเอกชน ผูท้รงคณุวฒุิ
ในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านกฎหมาย ซึ่งคณะ
รัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และก�ำหนดให้ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมท�ำหน้าที่ส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ มีอ�ำนาจหน้าที่ ได้แก่ ก�ำหนดนโยบาย 
กรอบทิศทาง และยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศให้ครอบคลุมมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ ก�ำกับและขับเคลื่อนการด�ำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้เกิดการอนุวัตตามผลลัพธ์ของการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2021 
(United Nations Conference on Sustainable Development: UNCSD) แผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) แผนการปฏบิตักิารโจฮนัเนสเบร์ิก (Johannesburg Plan of Implementation: JPOI) 
และข้อตกลง/ผลลัพธ์จากการประชุมระหว่างประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้ง
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs)  
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และเป้าหมายอื่นๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ก�ำหนดแนวทางและท่าทีการเจรจาในการประชุมสุดยอดของโลก 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน และการประชุมระหว่างประเทศอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับประเด็น 
การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น 
		  2) กระทรวงมหาดไทย 

ตามนโยบายบ้านเมอืงน่าอยูเ่ชดิชคูณุธรรมของกระทรวงมหาดไทย ทีย่ดึหลกั
การใช้คุณธรรมน�ำการบรหิาร เพือ่ให้การท�ำงานเกดิประโยชน์สงูสดุต่อประชาชน ทัง้ในด้านการพฒันา
สภาพแวดล้อม คุณภาพชวีติทีด่ ีมสีงัคมทีเ่อือ้อาทร มชีมุชนทีเ่ข้มแขง็ ประชาชนได้รบัประโยชน์จากการ
พฒันา และอยูร่่วมกนัอย่างผาสกุทัง้กายและใจ มคีวามสะดวกสบาย และปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ 
มรีะบบเศรษฐกจิดมีัน่คง แขง็แรง มวีฒันธรรม และจติวญิญาณทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของเมอืงและชมุชน 
		  3) กรุงเทพมหานคร 

ส�ำนักผังเมืองกรุงเทพมหานคร เครื่องชี้วัดการประเมินการเป็นเมืองน่าอยู่ 
(ตัวชี้วัด) จากนโยบายของอดีตผู้ว่าราชการจังหวัด นายอภิรักษ์ โกษะโยธิน ไว้ว่า กรุงเทพฯจะต้อง 
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มีชีวิตที่ไม่ติดขัด สะอาด สวย สิ่งแวดล้อมดี คนมีความสุข ปลอดภัย ทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และ 
เป็นเมืองแห่งโอกาส พร้อมให้ค�ำนิยามเมืองน่าอยู่ไว้ว่าต้องมีชุมชนเข้มแข็ง คนในชุมชนใกล้ชิดผูกพัน 
ช่วยเหลือกัน มีการให้บริการเข้าถึงทุกเขตพื้นที่ เพื่ออ�ำนวยความสะดวก ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
เป็นบริการใกล้ชิดที่คนกรุงเทพมหานครทุกคนได้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง

		  3.2.5 เมืองยั่งยืน (Sustainable City) 
		  Sustainable City หรือเมืองยั่งยืน โดยหลักการหรือกรอบแนวคิดสากลแล้ว 
คือ การบูรณาการในทุกๆ ด้านของเมืองให้สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า การบูรณาการ 
ในเกือบทุกๆ ด้านของเมือง ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ ทั้งสามสิ่งนี้จะต้อง 
ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล เพ่ือการรักษาทรัพยากรให้คงทนมากที่สุดจึงต้องมีการศึกษาถึงเรื่อง 
ของเมืองยั่งยืน 
 		  โดยในประเทศไทยในเร่ืองของเมืองยั่งยืนได้มีหน่วยงานต่างๆ สร้างแนวทาง 
และตวัชีว้ดัทีเ่หมาะสมกบับรบิทของประเทศไทยอย่าง มลูนธิสิถาบนัสิง่แวดล้อมไทย การน�ำหลกัการ
ของเมอืงยัง่ยนืไปปรบัใช้ในการปฏบิตังิานอย่างกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง และกรงุเทพมหานคร และ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่เน้นไปที่การเชื่อมโยง และเทียบกับ 
หลักแนวคิดสากลอย่าง Local Agenda 21 ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดดังนี้
		  1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จากการที่เทศบาลนครตรังได้รับการคัดเลือกจากกรมส่งเสริมคุณภาพ 
สิง่แวดล้อม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ให้เป็นเทศบาลน�ำร่อง 1 ใน 2 เทศบาลของ
ประเทศไทย ในโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศไทย-สวีเดน ภายใต้แผนปฏิบัติการ 21 ระดับ
ท้องถิน่ เพือ่การพฒันาอย่างยัง่ยนื ในระยะที ่1 ทีผ่่านมา โดยได้ด�ำเนนิการไปแล้วระหว่างเดอืนมนีาคม 
2543 - เดือนสิงหาคม 2545 ซึ่งได้มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเพื่อเป็น 
การเริ่มต้นกระบวนการตามแผนปฏิบัติการ 21 ระดับท้องถิ่น ในเขตเทศบาลน�ำร่อง คือ เทศบาลนคร
ตรัง และเทศบาลนครราชสีมา 

จากเหตุการณ์ดังกล่าวจึงเกิดการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันในการ
พัฒนาด้านส่ิงแวดล้อมเชื่อมต่อกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ระหว่างเทศบาลนครตรังกับองค์กร 
ความร่วมมือในการพัฒนาระหว่างประเทศแห่งประเทศสวีเดนหรือซีด้า 
		  2) กระทรวงสาธารณสุข

ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) กลไกการขบัเคลือ่น
นโยบายเมืองน่าอยู่: กรณีศึกษาเทศบาลนครสงขลา และเทศบาลต�ำบลปริก จังหวัดสงขลา โดยใน 
งานวจิยัครัง้นีไ้ด้มข้ีอเสนอแนะไว้ว่าการพฒันาเมอืงน่าอยูน่ัน้เป็นพนัธกจิโดยตรงขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่จะต้องมีการพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นนั้นๆ โดยจะต้องมีการบูรณาการ  
การท�ำให้เป็นเรื่องของพลเมือง การสร้างวิสัยทัศน์แก่ประชาชนที่อยู่ในเมือง ซึ่งจากงานวิจัยได้มี 
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การพัฒนาตัวชี้วัด และได้น�ำมาปรับใช้กับบริบทท้องถิ่น เช่น ด้านเศรษฐกิจที่เน้นไปทางด้าน 
การท่องเที่ยว ด้านสังคมก็เน้นไปที่วัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อมจะเน้นไปที่คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ของคลองส�ำโรง ซึ่งเป็นคลองสายส�ำคัญในพื้นที่ 

จะเห็นได้ว่าในงานวิจัย หรือตัวชี้วัดเมืองน่าอยู่ที่ดีนั้นจะต้องเข้ากับบริบท 
ท้องถิ่นและการให้ความส�ำคัญของตัวชี้วัดในแต่ละด้านของประชาชนก็ไม่เท่ากัน ท�ำให้การสนับสนุน
ประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนจึงเป็นสิ่งที่ส�ำคัญ 
		  3) กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย

การจัดรูปที่ดินและผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะ จากแผนพัฒนาเฉพาะด้านของ 
กรมโยธาธิการและผังเมืองได้มีการอ้างถึงยุทธศาสตร์ระดับประเทศ (Country Strategy)  
จากสถานการณ์เศรษฐกจิสงัคมสิง่แวดล้อม ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในภายใต้บรบิทใหม่ของโลก
ใน 20 ปีข้างหน้า และการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
จึงได้บูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 30 ประเด็นหลัก 79 แนวทาง 
การด�ำเนนิการโดยยทุธศาสตร์หลกั คอื การเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเพือ่หลดุพ้น
จากประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) การลดความเหลื่อมล�้ำ (Inclusive 
Growth) การเตบิโตทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม (Green Growth) การสร้างความสมดลุ และปรบัระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) รวมไปถึงเป้าหมายของกรมฯ ที่ว่าแผนยุทธศาสตร์ 
ตามภารกจิเฉพาะด้านผงัเมอืงทีม่ปีระสทิธภิาพและคณุภาพ จะช่วยส่งเสรมิและสนบัสนนุให้กรมโยธาธิ
การและผังเมืองบรรลุเป้าหมายที่ส�ำคัญ คือ เป็นองค์กรหลักที่มีภารกิจเกี่ยวกับงานด้านการผังเมือง
ระดับต่างๆ การโยธาธิการ การออกแบบ การก่อสร้างและการควบคุม การก่อสร้างอาคารด�ำเนินการ
และสนับสนุนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการพัฒนาเมืองพื้นที่ และชนบท โดยการก�ำหนด 
และก�ำกับดูแลนโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระบบการต้ังถิ่นฐานและโครงสร้างพื้นฐานรวมทั้งการ
ก�ำหนดคุณภาพ และมาตรฐานการก่อสร้างด้านสถาปัตยกรรม วิศวกรรมและการผังเมือง เพื่อให้มี
สภาพแวดล้อมที่ดี เกิดมาตรฐานความปลอดภัยแห่งสาธารณชน ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 
บ้านเมืองและสิ่งปลูกสร้างตามระบบการผังเมืองที่ดีอันจะน�ำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
		  นอกเหนอืไปจากนัน้กระทรวงมหาดไทยยงัมกีารออกหลกัการและแนวคดิในเรือ่ง
ของเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ ที่มีตัวชี้วัดเพื่อการประเมินและติดตามผลที่เป็นแนวทางให้องค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถน�ำไปปฏิบัติได้ และสรุปว่าการพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่เป็น 
พืน้ฐานส�ำคญัทีจ่ะช่วยในการยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชน มคีวามสะดวกสบาย ความสะอาด 
ถูกสุขลักษณะ ความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ เน้นไปทีก่ารปรบัปรงุกลไกทีม่อียูเ่ดมิ การปรบัปรงุ
การจัดสรรงบประมาณ และการสร้างจติส�ำนกึของการมส่ีวนร่วม ความเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนั	
		  4) มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

(4.1) ร่วมกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม สมาคมสันนิบาตเทศบาล  
จัดท�ำงานวิจัยและคู่มือประเมินผลเทศบาลน่าอยู่ ซึ่งก็คือคู่มือประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
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(4.2) จัดท�ำโครงการประสานความร่วมมือเพื่อเมืองน่าอยู่/ชุมชนน่าอยู่กับ 
ภาคีพันธมิตร

(4.3) ร่วมกับสถาบันคีนันจัดท�ำตัวชี้วัดส�ำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับ
ประเทศ และใช้ประเมินผลการพัฒนาประเทศอย่างเป็นรูปธรรม

(4.4) คู่มือประเมินเทศบาลน่าอยู่
		  การด�ำเนนิงานเพือ่พฒันาไปสูก่ารเป็นเทศบาลน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื จ�ำเป็นต้องเสรมิ
สร้างกลไกและกระบวนการขับเคลื่อนรวมทั้งขยายแนวคิดเร่ืองการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้เป็นไป 
อย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสริมให้ท้องถ่ินสามารถบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมได้ด้วยตนเอง เสริมสร้าง
ศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเก้ือกูล  
เสริมสร้างเครือข่ายในการด�ำเนินงานจากทุกภาคีที่เกี่ยวข้อง โดยคู่มือที่เกิดขึ้นมานี้จะออกมาใน 
รูปแบบของแนวทางและตัวชี้วัดถึงระดับเทศบาลที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน เน้นไปที่การมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน และจะมีการปรับปรุงตัวชี้วัดให้เท่าทันสถานการณ์ในทุกๆ เล่มที่เกิดใหม่

(4.5) พฒันาแผนยทุธศาสตร์ของการวางแผน/พฒันาสิง่แวดล้อมชมุชนเมอืง
(4.6) น�ำแนวคิด Sustainable ไปปรับใช้กับนครราชสีมาและภูเก็ต

		  เป็นโครงการน�ำร่องที่ต่อเน่ืองจากข้อ (4.4) ที่มุ่งเน้นกระบวนการการจัดการ 
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่เทศบาลเมืองภูเก็ต โดยการมีส่วนร่วมจากภาคีภาคต่างๆ ในกระบวนการจัดการ
ด้านนโยบายการจดัการสิง่แวดล้อมเมอืง ให้สอดคล้องกบัทศิทางการพฒันาของเมอืงภเูกต็ การพฒันา
ของโลก และเน้นการวางแผนอย่างมีส่วนร่วม เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร ความเข้มแข็ง 
ขององค์กรชุมชน
		  5) กรุงเทพมหานคร

ก�ำหนดวสิยัทศัน์การพฒันากรงุเทพฯ ในระยะยาว 12 ปี โดยในปี พ.ศ. 2563 
ให้กรงุเทพฯ เป็นมหานครน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื มศีกัยภาพในการเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกจิและ การค้า 
การบริการ ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายใต้หลักการ “มหานคร
น่าอยู่อย่างยั่งยืน” (Sustainable Metropolis) ซ่ึงมุ่งพัฒนาโดยยึดประชาชนชาวกรุงเทพฯ  
เป็นศูนย์กลาง โดยแยกวิสัยทัศน์ออกเป็น 3 มิติการพัฒนาได้แก่ Gateway Green และ Good Life 
ซึ่งเชื่อมโยงกับการพัฒนาในระดับพื้นที่มุ่งสู่การเป็น “ศูนย์กลางของภูมิภาคด้านการศึกษา มหานคร
แห่งการเรียนรู้สุขภาพ และวัฒนธรรม” Gateway ทางเศรษฐกิจให้กับกรุงเทพฯ มีเป้าหมายส�ำคัญ
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในเชิงธุรกิจ ให้กรุงเทพฯ เป็น “ศูนย์กลางของภูมิภาค 
ด้านเศรษฐกิจ 

การพัฒนาในระดับเมือง และน่าอยู่ Green ซึ่งหมายถึงการพัฒนาเมืองใน
ทศิทางทีใ่ห้มสีภาพแวดล้อมทางธรรมชาตทิีด่คีวบคูไ่ปกบัการผลติและการค้า การบรกิารทีม่ขีดีความ
สามารถในการแข่งขันสูงให้ความส�ำคัญกับ “ระบบเศรษฐกิจพอเพียง” ชุมชนที่ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีจะต้องเป็น “เมืองสวยงาม มีชีวิตชีวาและสะดวก” โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ตอบสนอง
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การเป็นชมุชนแบบมชีวีติชวีาอยูต่ลอดเวลา (Lively Community) เพือ่ให้กจิกรรมทางเศรษฐกจิต่างๆ 
สามารถด�ำเนินไปได้อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพในพื้นที่และเวลาที่แต่ละกิจกรรมต้องการ48 

	 3.3 สรุปข้อจ�ำกัดของแนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทย
สืบเน่ืองจากแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับนานาชาติได้เริ่มมีพัฒนาการมา

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 - 2535 โดยเริ่มจากประเด็นปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีผล
จากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งได้มีการร่วมมือกันหาแนวทางการแก้ไขในระดับนานาชาติ
ผ่านการประชุมจากคณะกรรมการด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The World Commission on 
Environment and Development : WCED) มาอย่างต่อเนื่อง จากนั้นเป็นต้นมาในปี พ.ศ. 2530 
(ค.ศ.1987) คณะกรรมการด้านสิง่แวดล้อมและการพฒันาได้เผยแพร่เอกสาร Our Common Future 
หรือเรียกว่า รายงานบรันด์ทแลนด์ (The Brudtland report) ซึ่งได้น�ำเสนอข้อมูลจากการวิเคราะห์
สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นและได้ระบุความหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน หมายถึง 
“การพัฒนาท่ีสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง
ความต้องการของตนเองของคนรุ่นต่อไป” (Sustainable Development is Development that 
meets the needs of the present without compromising the ability of future generations 
to meet their own needs) นับแต่นั้นเป็นต้นมาได้ยึดความหมายค�ำว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนดังกล่าว
จนถึงปัจจุบัน ซึ่งการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นการผสมผสานกันระหว่างแนวคิดของสามเสาหลัก ได้แก่ 
การพฒันาด้านเศรษฐกจิ ความเท่าเทยีมกนัทางสงัคม และการป้องกนัสิง่แวดล้อม แต่แนวคดิด้านการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนยังค่อนข้างที่จะเป็นนามธรรมและยากแก่การน�ำไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งในเรื่องนี้ทุกๆ 
ประเทศจ�ำเป็นต้องมีแนวทางการแก้ไข และมีความชัดเจนเพื่อน�ำแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนไปใช้ 
แต่ด้วยเนื่องจากแต่ละประเทศต่างมีข้อจ�ำกัด เนื่องจากทุกประเทศต่างมุ่งการพัฒนาด้านการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจเป็นเรื่องหลัก โดยการน�ำทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู ่มาใช้ในการสร้างเศรษฐกิจ  
ท�ำให้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ลดน้อยลงหรือหมดไป และเกิดปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม
ตามมา ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
	 ในช่วงเวลาดังกล่าวจึงเป็นช่วงการเริ่มต้นแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับสากล 
และเริ่มส่งผลต่อประเทศไทย โดยเฉพาะการเจริญเติบโตของประเทศไทย ได้พัฒนาผ่านแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซ่ึงมีการปรับแผนฯ เพ่ือช้ีน�ำบริบทของการพัฒนาในประเทศไทยทั้ง  
3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดล้อม ซึง่ประเดน็พฒันาอย่างยัง่ยนืผ่านแนวคดิการพฒันา
เมืองน่าอยู ่ในประเทศไทยที่ได้ริเริ่มมีแนวคิดและประยุกต์เข้ากับประเด็นการพัฒนาเมืองผ่าน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 7 หลังจากมีการประชุมระดับนานาชาติ Rio Earth Summit 
(Agenda 21) แต่ในคร้ังแรกเร่ิม ด้วยค�ำจ�ำกัดความของการพัฒนาที่ยั่งยืนถูกถ่ายทอดผ่านค�ำว่า 
“Healthy Cities” หรือ “เมืองน่าอยู่” ท�ำให้กระทรวงแรกที่เริ่มน�ำแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้ามา
ปรับใช้กับนโยบายของตนเองได้แก่ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เมื่อ พ.ศ. 2537 โดยมีประเด็น
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หลักคือ พฒันาเมอืงน่าอยู-่ชมุชนน่าอยูใ่นบรบิทของเมอืงน่าอยูผ่่านมมุมองด้านอนามยั และหลงัจากนัน้
ประเดน็แนวคดิดงักล่าวได้ถกูน�ำไปใช้ในแต่ละกระทรวงเพือ่สนองตอบต่อนโยบายการพฒันาประเทศ
ตามบทบาทและอ�ำนาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของแต่ละกระทรวงเป็นต้นมา สอดคล้องไปตามประเดน็
กระแสการพัฒนาระดับโลกที่มีการปรับเปลี่ยนตามบริบทนานาประเทศ ดังเช่น ในระยะเริ่มต้นของ
การก�ำหนดวาระการพฒันาของโลก ได้มเีป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ ซึง่องค์การสหประชาชาติ
ได้ก�ำหนดขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2543 ในการประชุม Millennium Summit ซึ่งก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนา
แห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) เป็นวาระการพัฒนาของโลก เพื่อให้
แต่ละประเทศยกระดบัคณุภาพชวีติพืน้ฐานของประชากรให้ปราศจากความยากจนและส่งเสรมิท�ำให้
เกิดสิ่งแวดล้อมยั่งยืน (MDG Adaptation) ซึ่งตรงกับห้วงเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 
- 2544) ซึ่งแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้องได้น�ำไปประยุกต์ใช้ แต่ด้วยบริบทการพัฒนาของประเทศไทย
ถกูจ�ำกดัด้วยการแก้ไขเฉพาะประเดน็ปัญหาด้านเศรษฐกจิเป็นส�ำคญั เพือ่จะแก้ไขปัญหาความยากจน
และความไม่เท่าเทยีมจากการพฒันาเมอืงมาอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้เกดิความไม่สมดลุระหว่าง 3 เสาหลกั
ส�ำคญัของแนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื ได้แก่ การพฒันาด้านเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม ท�ำให้ขาด
ความเชื่อมต่อระหว่างการด�ำเนินงาน เนื่องจากยังไม่มีหน่วยงานใดที่มีบทบาทโดยตรง ในการก�ำหนด
ทิศทางการพัฒนาแบบองค์รวม เพื่อตอบรับกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป ท�ำให้การด�ำเนินการในด้านการปฏิบัติ ยังไม่เกิดเป็น 
รูปธรรมที่ชัดเจนทั้งทางแนวทางหรือนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันเรื่อยมา 
	 ในห้วงเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 เป็นต้นมา ในระดบันานาชาตไิด้เริม่ให้ความส�ำคญั
กับประเด็น Green Growth ผ่านการประชุม Rio+20 ซึ่งเกิดแนวคิด Greening world economy 
และประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (หลังการประชุม Kyoto Protocol) ท�ำให้ประเทศไทยเริ่ม
ปรับตัวให้เข้ากับกระแสนานาชาติอีกคร้ัง ในขณะเดียวกันการพัฒนาในประเทศสูงขึ้นทั้งความเป็น
เมืองท่ีสูงข้ึน ส่งผลกระทบต่อด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม แต่ละหน่วยงานทั้งในระดับกระทรวงและ 
กรม ต่างน�ำแนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่และยั่งยืนผ่านกรอบเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
รวมทั้งในปี พ.ศ. 2553 ยังมีการลงนาม ร่วมกันในปฏิญญาแห่งการเติบโตสีเขียว (Declaration on 
Green Growth) โดยรัฐมนตรีที่เป็นผู้แทนของรัฐบาล 34 ประเทศ และกลุ่มประชาคมยุโรป  
เพือ่พฒันาเศรษฐกจิและสิง่แวดล้อมควบคูไ่ปด้วยกนั ซึง่หน่วยงานทีข่านรบัแนวคดินีแ้ละน�ำไปประยกุต์
ใช้ภายในบรบิทนโยบายและแผนของตนเอง ซึง่จะพบได้ในกระทรวงอตุสาหกรรม ได้ก�ำหนดวสิยัทศัน์
ของกระทรวง โดยเน้นประเด็นอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) เพื่อส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม
ให้มีการประกอบการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคม ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมมีภาพลักษณ์ที่ดี 
น่าเช่ือถือ และประชาชนไว้วางใจ และเกิดการสร้างเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งจะท�ำให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
สีเขียวของประเทศ (Green GDP) มีมูลค่าสูงขึ้นด้วย นอกจากนี้ยังได้ประสานงานกับทุกหน่วยงาน
ของกระทรวงอุตสาหกรรมและสถาบันเครือข่าย โดยเฉพาะส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและ 
นิคมอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ส่งเสริมให้สถานประกอบการทั่วประเทศใส่ใจในการด�ำเนินธุรกิจที่เป็น
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มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว เป็นต้น ด้วยเหต ุ
กระแสการพัฒนาระดับโลกในห้วงเวลาน้ี หน่วยงานของประเทศไทย ได้ตอบสนองเพียงหน่วยงาน
เดียว ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม ท�ำให้ยังไม่พบการประสานงานร่วมกันระหว่างกระทรวง เพื่อให้
เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมเพื่อตอบสนองต่อแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เน้นความสมดุลทั้ง 3 ด้าน 
ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
	 ต่อมาได้มีการจัดการประชุมระดับผู้น�ำของสหประชาชาติเพื่อรับรองวาระการพัฒนา 
ภายหลังปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) (UN Summit for the Adoption of the Post - 2015  
Development Agenda) ซึ่งตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 
- 2559) เชื่อมต่อ (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) โดยการประชุมดังกล่าวจัดขึ้น
ระหว่างวนัที ่25-27 กนัยายน พ.ศ. 2558 ณ นครนวิยอร์ก สหรฐัอเมรกิา เป็นการประชมุระดบัประมขุ
ของรัฐหรือหัวหน้ารัฐบาลของประเทศสมาชิกเพ่ือรับรองเอกสาร “Transforming Our World :  
The 2030 Agenda for Sustainable Development” ซึง่ถอืเป็นพนัธะสญัญาทางการเมอืงในระดบั
ผู้น�ำ เพื่อก�ำหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในอีก 15 ปีข้างหน้า โดยไม่มีการลงนามเพื่อยืนยัน
เจตนารมณ์ทางการเมอืงของประเทศสมาชกิในการแก้ไขปัญหาความยากจนและขจดัความเหลือ่มล�ำ้
ในทุกมติแิละรปูแบบ และบรรจวุาระการพฒันาทีย่ัง่ยนื ต่อเนือ่งจากเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ 
(SDGs) ที่จะสิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ซึ่งในส่วนของประเทศไทยได้เข้าร่วมการประชุม
ดังกล่าว และได้รับรองเอกสารผลการประชุมสหประชาชาติระดับผู้น�ำเพื่อรับรองวาระการพัฒนา 
ภายหลังปี พ.ศ.2 558 ด้วยเช่นกัน โดยในแผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบันได้แก่ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
ที่ระบุไว ้ว ่ามีบริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทยในด้านความเป็นเมืองว่า  
การเปล่ียนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของเมืองหลวง
และเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่น้ันๆ จึงจ�ำเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้าง 
พืน้ฐาน การจัดบรกิารสาธารณะเพือ่รองรบัการเตบิโตของเมอืง การใช้ประโยชน์ของทรพัยากรท้องถิน่
ทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา
เทคโนโลยีใหม่ๆที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้ง
ขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตามการผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี
ขนาดใหญ่ขึน้เพือ่ตอบสนองความต้องการคนในเมอืงทีม่ากขึน้ จะส่งผลให้เกดิการประหยดัจากขนาด 
การขนส่งมต้ีนทนุต�ำ่ลง และการลงทนุในระบบสาธารณปูโภคจะมคีวามคุม้ค่ามากขึน้ นอกจากนีค้วาม
ต้องการแรงงานท่ีมากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือท�ำให้จ�ำเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ�ำนวนมาก 
	 นอกจากนีย้งัพบว่ากระแสประชาคมโลกตืน่ตวัเรือ่งโลกร้อนและการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ
เนื่องจากผลกระทบเริ่มส่งผลต่อเมืองใหญ่ๆ ทั่วโลก จึงเน้นประเด็นด้านการมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
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เศรษฐกจิ (Eco-Efficiency) เพือ่ให้เมอืงมกีารใช้ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมแีนวทางทีท่�ำให้
เกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมเมือง (Environmentally Sustainable Urbanization) คือ ในเมือง
นั้นต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่างๆ ภายในเมือง ลดผลกระทบที่อาจเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีความร้ายแรง และสร้างให้เกิดการปรับตัวของคนและเมืองในการลดความ
เสีย่งจากภยัพบิตัทิีอ่าจเกดิขึน้ พยายามลดการขยายตวัของเมอืงอย่างไม่เป็นระเบยีบ (Urban Sprawl) 
โดยสร้างให้เกิดเมืองกระชับ (Compact City) และส่งเสริมให้ผู้คนหันมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 
ทีม่คีวามทนัสมยั ในขณะเดยีวกนัในบรบิทการพฒันาของประเทศไทยในห้วงเวลาดงักล่าวเริม่ตอบรบั
กับกระแสประชาคมโลกโดยมีความพยายามที่จะต้ังหน่วยงานต่างๆ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในด้านนี ้
โดยเฉพาะ ซึ่งได้แก่ ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยประสานงานหลักของประเทศไทย (National Focal 
Point) ในการด�ำเนนิงานได้มกีารจดัท�ำกรอบแนวทางและตวัชีว้ดัในการจดัการสิง่แวดล้อมเมอืงทีย่ัง่ยนื 
แต่เนือ่งด้วยการประสานงานจ�ำเป็นต้องเกดิความร่วมมอืในทกุภาคส่วน ท�ำให้ผลสมัฤทธิข์องแผนและ
นโยบายเกิดความท้าทายในการน�ำไปสู่กระบวนการปฏิบัติ
	 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีความพยายามที่จะรับแนวคิดและ หลักการ 
ที่เปล่ียนไปตามกระแสโลกอยู ่ตลอดเวลามาประยุกต์ใช้เพื่อให้สามารถตามกระแสโลกได้ทัน  
แต่ในขณะเดียวกันการปรับเปลี่ยนไปตามกระแสนี้อาจส่งผลทั้งผลดีและผลเสียต่อการพัฒนา 
ของประเทศไทย กล่าวคือ ประเทศไทยยังไม่สามารถรักษาสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและ 
ด้านส่ิงแวดล้อมในประเทศไปพร้อมๆ กนัได้ น�ำ้หนกัความส�ำคญัจงึตกอยูเ่พยีงด้านใดด้านหนึง่ ประกอบ
กับเมื่อน�ำแนวคิดการพัฒนาในประเด็นต่างๆ จากกระแสโลกเข้ามาประยุกต์ใช้ ท�ำให้แนวทางใน 
การปฏิบัติเกิดความท้าทายในการน�ำมาปรับใช้ท�ำให้ยังไม่เกิดได้ชัดเป็นรูปธรรมได้ ด้วยเหตุนี้จึงเกิด 
ช่องว่างของการพัฒนาทั้งบริบทในระดับประเทศเองที่ยังไม่เกิดสมดุลของด้านเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม ท�ำให้ขาดความเชื่อมต่อระหว่างการด�ำเนินงาน เนื่องจากยังไม่มีหน่วยงานใดที่มี
บทบาทโดยตรงในการก�ำหนดทศิทางการพฒันาแบบองค์รวม เพือ่ตอบรบักบัแนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
ภายใต้การพัฒนาทั้ง 3 ด้านควบคู่กันไป ท�ำให้การด�ำเนินการในด้านการปฏิบัติยังไม่เกิดเป็นรูปธรรม
ที่ชัดเจนทั้งทางแนวทางหรือนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
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บทที่ 4
ประเมินองค์ความรู้และงานวิจัย
ที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืน
ในประเทศไทย และที่ได้รับทุนสนับสนุน
จากสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

	 จากบทที่ 3 ที่ได้มีการอธิบายถึงแนวทางและโครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยใน 
ด้านการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนในบริบทต่างๆ แล้วน้ัน ในบทนี้ ผู้วิจัยได้ท�ำการค้นคว้าและรวบรวม 
งานวจิยัทางวชิาการทีเ่กีย่วกบัการพฒันาเมอืงยัง่ยนืในประเทศไทยรวมถงึงานวจิยัทางวชิาการทีไ่ด้รบั
ทุนสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยท�ำการค้นหาและแบ่งหมวดหมู่ตามกรอบ
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล (International Framework) ซึ่งได้แก่ Livable, Viable-
Eco Efficiency, Fair-Equality, Urban Governance และ Sustainable City โดยมีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้

	 4.1 งานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนในประเทศไทย
ผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษาและค้นคว้างานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนใน

ประเทศไทย เพื่อเสนอแนะทิศทางการพัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด�ำเนินงานของชุด
โครงการเมืองยั่งยืนในบทถัดไป ผ่านการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูล Ezyproxy โดยท�ำการค้นหา
โดยใช้ค�ำส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน โดยสามารถสรุปรูปแบบของงานวิจัยที่ค้นพบ
ตามการจัดแบ่งตามกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทสากลได้ดังนี้

		  4.1.1 ความน่าอยู่ (Livable)	
จากกรอบแนวคดิของประเทศไทยพบว่า Livable/Healthy city นัน้เป็น

เมืองที่ส่งเสริมให้คนเกิดคุณภาพชีวิตที่ดี การเน้นไปที่เร่ืองของสาธารณสุขมูลฐาน และการให ้
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ความส�ำคญักบัการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั และจากการศกึษาของประเทศไทย Livable City มกัอยูใ่นระดบั
พื้นที่ และระดับท้องถิ่น ให้ความส�ำคัญกับคนในชุมชน หรือประชาชนโดยทั่วไป เน้นไปที่ความเป็น
สาธารณะ การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน และการพัฒนาที่ให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง เช่น
เดยีวกบัหลายๆ กรณตีวัอย่างในเรือ่งของเมอืงยัง่ยนืในข้างต้น โครงการเมอืงน่าอยูท่ีด่จีะต้องสร้างการ
มีส่วนร่วมของคนทุกภาคส่วน ผู้น�ำชุมชนที่ตระหนัก มีความเข้มแข็งในการเป็นแกนน�ำและยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้อ�ำนาจที่เหมาะสมให้มากที่สุด49 นอกเหนือไปจากนั้นการ
เพิ่มแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนร่วมก็เป็นสิ่งส�ำคัญ และเป็นเครื่องมือที่ค่อนข้างมีประสิทธิภาพใน
ประเทศไทย รวมไปถงึการเพิม่ขอบเขตการมส่ีวนร่วมไม่ใช่แค่เฉพาะในกระบวนการพฒันา แต่ยงัรวม
ถึงกระบวนการน�ำไปใช้ด้วย รวมไปถึงการสร้างพื้นที่ให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นบนพื้นที่
นันทนาการ ที่จะเป็นการสร้างความสามารถในการรองรับแบบองค์รวมที่เป็นส่วนหนึ่งการสร้างเมือง
น่าอยู ่และพบว่าจากกรณศีกึษาประชาชนในเทศบาลต�ำบลบางพระ ความส�ำคญักบัองค์ประกอบของ
เมืองน่าอยู ่มากที่สุด คือ 1) เมืองอยู ่ดี 2) การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล และ  
3) สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 

		  4.1.2 ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable–Eco  
		          Efficiency)
		          ความคงอยู่ได้ (Viable) ในกรอบแนวคิดของประเทศไทยให้ความส�ำคัญ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การลดผลกระทบแก่สิ่งแวดล้อมที่เน้นไปที่ 
ภาคอุตสาหกรรมรวมไปถึงการยึดหลักการเจริญเติบโตสีเขียว (Green Growth) ซึ่งในการศึกษางาน
วิจัยของประเทศไทยพบว่า Viable จะเป็นสิ่งแวดล้อมในแง่ของการลดการปล่อยของเสียเข้าสู่ชั้น
บรรยากาศ หรือการศึกษาในเรื่องของนโยบายของประเทศไทยที่มีต่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และมักจะพบงานวิจัยในภาคอุตสาหกรรมที่มักจะกล่าวถึงอุตสาหกรรมสะอาดหรืออุตสาหกรรม 
ที่ลดการปล่อยของเสียสู่ชั้นบรรยากาศ ธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การขนส่งที่ประหยัดพลังงาน 
หรือการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
		          การรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพมักจะมา
จากความสามัคคีขององค์กรทางสังคม ในทางกลับกันยิ่งมีปัญหาทางด้านระบบนิเวศมากเท่าไหร่ก็ 
ยิง่เป็นการเสรมิสร้างความสามคัคมีากขึน้เท่านัน้ และยงัพบว่าในเรือ่งของพืน้ทีอ่นรุกัษ์มกัส่งผลโดยตรง
ต่อประชากรในพ้ืนที่บริเวณโดยรอบ และมีผลโดยตรงต่อผู้มีรายได้น้อย เนื่องมาจากการเป็นพื้นที่
อนรุกัษ์จะส่งผลโดยตรงต่อการเพิม่ขึน้ของนกัท่องเทีย่ว ท�ำให้สามารถลดความยากจนของคนในพืน้ที่
ได้55 ซึง่ได้มกีารศกึษาทีไ่ด้พยายามพดูถงึประเดน็การมอี�ำนาจในการรกัษาสิง่แวดล้อมของคนชัน้กลาง 
หรือผู้มีรายได้น้อยเอาไว้อยู่เช่นกัน แต่อย่างไรก็ตามชาวบ้านควรจะได้รับความชอบธรรมในวิถีทางใน
การอนุรักษ์ป่าชุมชน ซึ่งก็เป็นอีกหนึ่งทางที่จะช่วยให้พวกเขามีความชัดเจน หรือมีตัวตนในทาง 
การเมืองมากขึ้น
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		          การน�ำเอานโยบายด้านสังคมคาร์บอนต�่ำมาใช้ในเทศบาลในประเทศไทย 
พบว่ามักจะมีอุปสรรคด้านการเงิน เทคโนโลยี สังคม และระบบการจัดการที่เป็นอุปสรรค สิ่งที่ 
ขับเคลื่อน คือ นโยบายชักจูง ไม่ว่าจะเป็นด้านการเงิน หรือเทคโนโลยี การสนับสนุนของผู้น�ำชุมชน  

นอกไปจากนัน้ยงัพบว่าในเรือ่งของเมอืงคาร์บอนต�ำ่ ยงัขาดองค์กรทีส่ามารถวางแผนได้อย่างเป็นอสิระ  
ในการวเิคราะห์ถงึนโยบายและการวางแผน ซึง่รฐับาลเองควรจะมกีารมองไปในระยะยาวมากขึน้ และ
ควรจะมีการบูรณาการในนโยบายด้านพลังงานระหว่างหน่วยงาน หรือล�ำดับชั้นของการวางแผน 

		  4.1.3 ความเท่าเทียม (Fair-Equality) 
		          ความเท่าเทียมในกรอบแนวคิดของประเทศไทยเน้นไปที่ภาคอุตสาหกรรม
คือ ความรับผิดชอบต่อสังคม และสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรอบ โดยการศึกษาของไทยใน
ประเดน็เรือ่งความเท่าเทยีมนีม้กัจะเน้นไปทีล่กูจ้างขัน้ต�ำ่ หรอืผูอ้พยพ หรอืความแตกต่างระหว่างเมอืง
และชนบท การให้การศึกษาที่จะช่วยลดช่องว่างของเมืองและชนบทลงได้ การเก็บรายละเอียดของ
จ�ำนวนประชากรแฝงที่อพยพเข้ามาท�ำงาน รวมไปถึงการค�ำนึงถึงทุกภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ที่แท้จริง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
		          ในการศึกษาเรื่องความไม่เท่าเทียมของเมืองและชนบทในประเทศไทย 
พบว่าการศึกษาจะช่วยลดช่องว่างของความเหลื่อมล�้ำลงได้ ภาครัฐมีบทบาทส�ำคัญในการลดช่องว่าง
เหล่านี้ในการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาครวมไปถึงการก�ำหนดขนาดครัวเรือนเองก็มีผลส�ำคัญ 
		          ยกตัวอย่างในเรื่องของความล้มเหลวที่มักจะพบเห็นได้บ่อยในกลุ่มคนที่
มรีายได้น้อยคอื ความล้มเหลวในการสร้างทีอ่ยูอ่าศยัทีม่ปีระสทิธภิาพ การขาดกระบวนการมส่ีวนร่วม
ในการตัดสินใจของภาครัฐและภาคเอกชน ความไม่ชัดเจนในเชิงแนวคิด เหล่านี้เองท�ำให้เกิดความ 
ล้มเหลวในทีอ่ยูอ่าศยัทีถ่กูสร้างขึน้เพือ่กลุม่คนทีม่รีายได้น้อย โครงการทีอ่ยูอ่าศยัส�ำหรบัผูม้รีายได้น้อย
ที่น�ำมาสู่ความยั่งยืนทางสังคม จึงควรมีการค�ำนึงถึงในหลายๆ องค์ประกอบ ได้แก่ บริบททางสังคม 
จ�ำนวนครัวเรือนเพื่อการค�ำนวณพ้ืนที่ที่เป็นไปได้ สถานะทางเศรษฐกิจของผู้ที่จะเข้ามาอยู่อาศัย  
ส่ิงแวดล้อม และการเงินของผู้อยู่อาศัยที่มีรายได้น้อย เพื่อให้เกิดความอยู่ดีกินดีของประชาชน  
จึงมีข้อสังเกตในการศึกษาดังนี้ กลุ่มของนโยบายที่ต่างกันอาจจะมีความเหมาะสมกันในเรื่องของการ
จัดสรรการบรกิารเพือ่ลดความไม่เท่าเทยีมในระดบัภมูภิาคหรอืระหว่างภมูภิาค ส่วนมากในทางการเงนิ
ของผู้ท่ีมีรายได้น้อยมักจะใช้จ่ายไปกับการเข้าโรงเรียนของบุตรหลาน การเข้ารับการรักษาพยาบาล 
การเพิ่มประสิทธิภาพของการศึกษา และการบริการทางด้านสุขภาพจึงเป็นสิ่งที่จ�ำเป็น สุดท้ายคือ 
การส่งเสริมการลงทุนในการเพิ่มการเข้าถึงบริการโครงสร้างพื้นฐาน 

		  4.1.4 การปกครองเมือง (Urban Governance) 
		          ในเรื่องของการปกครองเมืองตามกรอบแนวคิดคือการที่มีคณะกรรมการ
ที่จัดตั้งขึ้นมาเฉพาะเพ่ือการดูแลการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน การมีแผนและนโยบายเรื่องเมืองยั่งยืนใน
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ระดับชาติ เน้นไปที่การมีส่วนร่วมและการพัฒนาองค์กร ส่วนการศึกษาในประเทศไทยนั้นในด้านการ
ปกครองเมอืงโดยมากจะถกูกล่าวถงึในประเดน็ของการมส่ีวนร่วมของประชาชนทกุภาคส่วน และการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของภาครัฐ ซึ่งท�ำให้งานวิจัยเหล่าน้ีก็มักจะอยู่ในพื้นที่ระดับท้องถิ่น เนื่องจากการต้อง
ค�ำนึงถึงบุคคลหรือประชาชนที่ธรรมดาน่ันเอง โดยงานวิจัยของประเทศไทยที่มีความเกี่ยวข้องกับ 
เมืองยั่งยืนสามารถอธิบายได้ดังนี้ 
		          ในการศึกษามองว่างานโครงการ การพัฒนาต่างๆ โดยเฉพาะในเรื่องของ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมไปถึงด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะสามารถเกิดขึ้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถด�ำเนินไปต่อได้อย่างราบรื่นจะต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมที่เข้มแข็ง
ของสาธารณะ อีกหนึ่งกรณีศึกษาคือ กรณีของโครงการบ้านมั่นคง ที่มีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาเพื่อ 
ยกระดับคุณภาพที่อยู่อาศัยของผู้ที่มีรายได้น้อย แต่พบว่าโครงการยังมีความล้มเหลวในทางด้านการ
สร้างการมีส่วนร่วมที่ยั่งยืน น่ันคือการไม่สามารถท�ำให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการทางภาครัฐหรือ
ทางการเมืองได้อย่างชัดเจน เนื่องมาจากความไม่เท่าเทียมที่เกิดขึ้นมาจากรูปแบบของความไม่ยั่งยืน
ในการพัฒนา และในการศึกษาหน่ึงได้กล่าวว่าการปรับตัวเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
สามารถท�ำได้โดยการที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กร ทั้งจากองค์กรภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ 
หรือในระดับนานาชาติ เพราะการจะเข้าใจและตระหนักถึงความเสี่ยงและเกิดการรับมือที่ดีได้นั้นมี
ความซบัซ้อนมากกว่าทีช่มุชนจะสามารถรูไ้ด้ด้วยตนเองทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ ระบบสงัคมและการเมอืง
ในระดับมหภาค และการจะท�ำให้เกิดประสิทธิภาพได้นั้นจะต้องมาจากการที่มีความกระตือรือร้น  
รวมไปถึงการกระท�ำที่มาจากจิตส�ำนึกที่จะช่วยให้เกิดของความสามารถในการรองรับของชุมชนผ่าน
กระบวนการทีต้่องมกีารรบัลกูและมคีวามโปร่งใส การจดัการทีด่ตีัง้แต่ในระดบัชาตลิงมาจนถงึในระดบั
ท้องถิ่น เช่นเดียวกับการสร้างความสามารถในการรองรับในภาวะวิกฤติ สิ่งที่ส�ำคัญคือ การจะต้อง
เข้าใจถึงว่ากลุ่มเปราะบางว่าได้แก่ใครบ้าง การขับเคลื่อนของคนกลุ่มนี้ รวมไปถึงอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
การท่ีรัฐบาลท้องถิ่นจะต้องมีหน้าที่รับผิดชอบและความสามารถในการต่อรองกับกลุ่มประชาสังคม 
แต่ในบริบทของเมืองน้ันมีความซับซ้อนมากกว่า การวิเคราะห์ถึงอ�ำนาจและความยุติธรรมในแต่ละ
ขั้นที่มีความแตกต่างกันในการพัฒนาและการน�ำไปใช้ โดยการพัฒนาที่เกิดขึ้นนี้จะต้องถูกมองใน
หลายๆ มิติของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ 

		  4.1.5 เมืองยั่งยืน (Sustainable City) 
		          จากกรอบแนวคิดเรื่องเมืองยั่งยืนของไทย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เน้นไป
ที่การน�ำเอาหลักคิดเมืองยั่งยืนมาปรับใช้กับบริบทไทยและสอดคล้องกับพันธกิจของแต่ละหน่วยงาน
มักจะออกมาในรูปแบบของตัวชี้วัด นโยบายและยุทธศาสตร์ การปฏิบัติการที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งการศึกษาหรืองานวิจัยในประเทศไทยก็มีความสอดคล้องกับกรอบแนวคิดของ
ประเทศ แต่จะไม่เน้นหรอืลงประเดน็เจาะจงอย่างเช่นหน่วยงานต่างๆ โดยมากมกัจะกล่าวถงึเรือ่งเมอืง
ยั่งยืนในประเด็นของหลักการ แนวคิด หรือตัวชี้วัดที่เข้ากับบริบทของเมืองไทย และการประกอบ 
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ร่วมกนัของประเดน็ต่างๆ ในเรือ่งเมอืงยัง่ยนื ไม่ว่าจะเป็นการมส่ีวนร่วม การอนรุกัษ์ ฯลฯ รวมไปถงึ
กระบวนการท่ีมคีวามพยายามในการท�ำการศกึษาในเมอืงน�ำร่องของประเทศไทยซึง่มรีายละเอยีด ดงันี้ 
		          จากรายละเอียดของงานวิจัยในเรื่องของเมืองยั่งยืนในประเทศไทย  
ได้มีการแบ่งตัวช้ีวัดในเรื่องของเมืองยั่งยืนไว้สองกลุ ่มของตัวชี้วัดหลักๆ คือตัวชี้วัดจากของ 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือ Thailand Sustainable Development 
Indicators : (SDI) และสองคือตัวชี้วัดจากกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือ Thailand  
Sustainable City Indicators (TSCI) โดยที่ตัวชี้วัดแรกนั้นจะใช้ในการเฝ้าระวังถึงการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนในระดับชาติให้มีความสมดุลกันในทุกๆ ด้าน ส่วนกลุ่มตัวชี้วัดที่สองจะใช้ในการประเมินการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับเมือง ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการสนับสนุนและส่งเสริมทางด้านสุขภาวะที่ดี
และเมอืงยัง่ยนื การให้รางวลัแก่เทศบาลทีเ่ข้าข่ายการปฏบิตัติามเกณฑ์ รวมไปถงึเป็นการสร้างเครอืข่าย 
ในระดับเทศบาลให้เกิดขึ้นมาด้วยเช่นเดียวกัน ทั้งสองกลุ่มตัวชี้วัดนี้มีข้อดีและข้อเสียที่แตกต่าง 
กันออกไปคือ กลุ่มตัวช้ีวัดในระดับชาติของส�ำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
มีข้อดีคือ ใช้สถิติที่น่าเชื่อถือ และตัวชี้วัดที่เกิดขึ้นนั้นจะถูกน�ำไปใช้กับแผนการพัฒนาระดับชาติ  
ส่วนกลุ ่มตัวชี้วัดในการประเมินเทศบาลน่าอยู ่ของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม มีข้อดีคือ  
ระบบการให้รางวัลเป็นระบบที่สามารถสร้างแรงจูงใจที่ดี และมักจะมากับการสร้างการฝึกฝนในทาง
ปฏบิตั ิรวมไปถงึโครงการทีส่ร้างความสามารถในการรองรบั แต่ข้อเสยีคอื ขาดการมส่ีวนร่วมในระดบั
รากหญ้า และการขาดเงินทุนในกระบวนการมีส่วนร่วม  และยังพบว่าในประเทศไทยมีแนวทาง 
ที่น�ำไปสู่ความยั่งยืนในระดับนโยบายที่สามารถอธิบายผ่านระบบ และกลุ่มตัวชี้วัดได้ จากการที่มี 
กลุ่มตัวช้ีวัดในระบบนิเวศในเร่ืองของสังคมและวัฒนธรรม และความยั่งยืน แต่เมื่อเปรียบเทียบกับ 
ประเทศอื่นๆ แล้วยังขาดตัวชี้วัดในด้านการจัดการ/ธรรมาภิบาลที่เป็นรูปธรรม
		          เมื่อพิจารณาถึงการศึกษารายละเอียดจากกรณีศึกษาของงานวิจัย  
ซึ่งยกตัวอย่างใน 4 จังหวัดหลักที่มีบทบาทเด่นในด้านเมืองยั่งยืนคือ จังหวัดน่าน จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดขอนแก่น โดยในจังหวัดน่านจะพบว่ามีกลุม่สังคมที่แข็งแรงที่เกิดจากการ
รวมตวักนัเพือ่ปกป้องพืน้ทีป่่าต้นน�ำ้ กลุม่ประชาชนในทัง้พืน้ทีเ่มอืงและชนบทได้มกีารร่วมกบัทัง้ภาค
รัฐและภาคเอกชน แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่าจังหวัดน่านจะเป็นจังหวัดที่มีกลุ่มของประชาชนที่แข็งแรง 
กระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริงในพื้นที่ จังหวัดน่านยังคงขาดการอนุรักษ์และการจัดการที่ดีใน 
การรักษามรดกทางวัฒนธรรม การต้องพบกับปัญหาการขาดแคลนโอกาสในการท�ำงานในพื้นที่  
ส่วนในจังหวัดพิษณุโลกกลับพบว่ากลุ่มคนที่มีบทบาทในพื้นที่กลับเป็นภาคเอกชนที่มีบทบาทต่อการ
จัดการเมือง เพื่อรองรับการพัฒนาเมือง และน�ำไปสู่เมืองย่ังยืนในอนาคตทั้งจังหวัดน่านและจังหวัด
พิษณุโลกจึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องให้ความส�ำคัญกับภาคประชาสังคม ส่วนในจังหวัดเชียงใหม่และ
ขอนแก่นกเ็ช่นเดยีวกบัน่านและพษิณโุลกคอื การจะเกดิเมอืงยัง่ยนืได้นัน้มคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องค�ำนงึ
ถึงกลุ่มสังคมที่ไม่ถูกจัดเข้าสู่ในกลุ่มผู้มีอ�ำนาจในการตัดสินใจให้กลุ่มคนเหล่านั้นได้มีอ�ำนาจมากขึ้น  
และเข้าสู่กระบวนการทางด้านสังคม การเมือง และการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ซึ่งสิ่งเหล่านี้มี
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ความจ�ำเป็นอย่างมากที่จะท�ำให้เมืองเกิดความยั่งยืน เช่นเดียวกับงานวิจัยหลายๆ งานที่มองว่า 
การจะพฒันาเมอืงยัง่ยนืได้นัน้จะต้องเกดิจากการพฒันาประชาชนทีอ่ยูใ่นเมอืงก่อน และการสนบัสนนุ
ให้เกิดการขับเคลื่อนนั่นเอง 
		          จากการค้นหางานวิจัยในประเทศไทย หรืองานวิจัยที่มีประเทศไทยเป็น
กรณีศึกษา จะพบว่าพบงานวิจัยประเภท Viable มากที่สุด นั่นคือเป็นประเด็นที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
โดยส่วนใหญ่ รองลงมาคือ ประเด็นของ Sustainable ที่กล่าวถูกถึงในหลายๆ ภาคส่วน Urban  
Governance หรือการปกครองเมืองที่ถูกพบในงานวิจัยไทย ซึ่งมักจะเป็นในเรื่องของการมีส่วนร่วม 

แผนภูมิที่ 4.1 แผนภูมิเส้นแสดงจ�ำนวนวิจัยไทยจ�ำแนก 5 ด้าน

		         	  ในระบบงานวิจัยหรือการศึกษาของไทย ค�ำว่า Livable สามารถ
ค้นหาได้ในประเด็นอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องอ่ืนเพ่ือให้มีความครอบคลุมงานวิจัย การศึกษามากขึ้น ได้แก่  
Healthy City, Livable Municipality, Livable Community, Urban Transportation และ Urban 
Wastewater เน่ืองมาจากงานวิจัยเหล่าน้ีให้ความหมายเดียวกันกับ Livable คือ เป็นประเด็น 
ของการส่งเสริมและพัฒนาให้เมืองเป็นเมืองที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีและประชาชนสามารถเข้าถึง
สาธารณสุขขั้นพื้นฐานได้ 
			   Viable-Eco Efficiency จากกรอบแนวคิดที่มีความเกี่ยวข้องที่กับ
ประเดน็ด้านส่ิงแวดล้อมการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศและเทคโนโลยปีระหยดัพลงังาน ท�ำให้ในการค้นหา
งานการศึกษาในเชิง Viable-Eco Efficiency จ�ำเป็นที่จะต้องมีค�ำอื่นๆ เพื่อให้ครอบคลุมมากขึ้นใน
ประเทศไทย ได้แก่ Viable, Low-Carbon City, Green City, Eco City, Green Growth City เป็นต้น 
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			   Fair-Equality เป็นประเดน็ในเรือ่งของความเท่าเทยีม ความรบัผดิชอบ
ต่อชุมชนและสังคม ดังนั้นค�ำที่ใช้ค้นหาเพื่อให้ครอบคลุมจึงได้แก่ การใช้ค�ำค้นหา Fair และ  
Urban Equality 
                                    Urban Governance ตามกรอบแนวคิด คือ การปกครองเมือง  
ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม เพื่อให้เกิดการครอบคลุมจึงใช้ค�ำค้นหา Urban 
Governance และ Urban Participation 
			   ส่วน Sustainable City ค้นหาได้จากค�ำว่า Sustainable, Urban 
Sustainability และอาจจะมีงานวิจัย หรือการศึกษาอื่น ตามค�ำค้นหาข้างต้นที่สามารถจัดเข้าอยู่ใน
กลุ่มของ Sustainable ได้เช่นเดียวกัน 

	 4.2 งานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่ได้รับสนับสนุนทุนจากส�ำนักงานกองทุน 
	      สนับสนุนการวิจัย

โดยจากการศึกษาค้นคว้างานวิจัยในประเทศไทยจากฐานข้อมูล Ezyproxy นั้น ผู้วิจัย
ก็ได้ท�ำการศึกษาและค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่ทางส�ำนักงานกองทุน
สนบัสนนุการวจิยัเคยให้การสนบัสนนุในช่วง 20 ปีทีผ่่านมาเช่นกนั โดยท�ำการรวบรวมข้อมลูจากฐาน
ข้อมูล E-Library ในเว็บไซต์ http://elibrary.trf.or.th/default2016.asp โดยท�ำการค้นหาโดยใช้
ค�ำส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน สามารถสรุปรูปแบบของงานวิจัยที่ค้นพบตามการจัด
แบ่งตามกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทสากลได้ดังนี้

		  4.2.1 ความน่าอยู่ (Livable)
แนวคิดความน่าอยู่ในบริบทของนานาชาติเน้นการท�ำให้เกิดเมืองน่าอยู่

ผ่านการเป็นเมืองสุขภาพ คือ เมืองแห่งสุขภาพ (Healthy City)	  โดยการจะเป็นเมืองสุขภาพได้นั้น
จ�ำเป็นต้องมีคุณลักษณะที่หลากหลาย โดยเฉพาะในด้านการค�ำนึงถึงสุขภาพของคนในเมือง โดยงาน
วิจัยที่เกี่ยวข้องกับความเป็นเมืองน่าอยู่น้ัน ตามงานวิจัยที่ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเคยให้ 
การสนับสนุนมักกล่าวถึงประเด็นในด้านต่างๆตามค�ำส�ำคัญ (Keyword) ที่แยกประเด็นได้ ดังนี้
			   (1) การพัฒนาเชิงพื้นที่

มักเป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่โดยชุมชน 
ความต้องการของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่ การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมคลอง การก�ำหนด 
สภาพแวดล้อมเมอืงให้สอดคล้องพฤตกิรรมของคน พฒันาการของกระบวนการชมุชนเมอืง การพฒันา
ทางจักรยาน การสร้างภูมิทัศน์เมือง พัฒนาระบบฐานข้อมูลในการจัดการพื้นที่ พัฒนาพิพิธภัณฑ ์
ท้องถิ่น วิวัฒนาการ การเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวของเมือง การปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน การพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมเชิงพื้นที่ การตัดสินใจในการพัฒนาเชิงพื้นที่ พื้นที่
สาธารณะ ยกตัวอย่างเช่น
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ในด้านการพัฒนาพื้นที่โดยชุมชน เป็นงานวิจัยที่ท�ำการส่งเสริม
ให้ชุมชนท้องถ่ินสามารถดูแลสิ่งแวดล้อมท้องถิ่นได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน ผ่านการคิดค้นเครื่องมือ 
รวมถงึกระบวนการเรยีนรูท้ีค่นในพืน้ทีส่ามารถใช้เพือ่ประเมนิสถานะทางสิง่แวดล้อมของพืน้ทีต่นเอง
ได้ (โครงการนกัสบืชายหาด, 2547) ในด้านการพฒันาคณุภาพสิง่แวดล้อมคลอง งานวจิยัท�ำการศกึษา
ความสามารถของชุมชน โรงเรียนและองค์กรต่างๆ ในการพัฒนาคลองร่วมกัน เพื่อท�ำให้เกิดความ 
ร่วมมือระหว่างกันและสร้างให้เกิดแนวทางในการพัฒนาคลองร่วมกันอย่างยั่งยืน ในด้านการพัฒนา
ทางจักรยานนั้น งานวิจัยมีการวางแผนและออกแบบระบบต่างๆ ในการใช้ทางจักรยาน ซึ่งเป้าหมาย
หลกัของการพฒันาในการใช้จกัรยานคอืการวางแผนโครงข่ายทีม่คีวามต่อเนือ่งและสอดคล้องกบัความ
ต้องการใช้จักรยานของผู้คนอย่างแท้จริง เน้นให้เกิดความปลอดภัยและให้มีความน่าใช้งาน มีความ
สอดคล้องกบับรรยากาศในพืน้ทีโ่ดยรอบ และควรเป็นทีย่อมรบัของชมุชนโดยรอบอกีด้วย ในด้านการ
สร้างภูมิทัศน์เมือง งานวิจัยท�ำการศึกษาในด้านการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
ก่อสร้างถนน เพือ่น�ำผลนัน้มาท�ำการคาดการณ์แนวโน้มการเปลีย่นแปลงเชงิพืน้ทีข่องเมอืง ให้เกดิการ
พัฒนาและฟื้นฟูอนุรักษ์ชุมชนท้องถิ่นโดยรอบ ก่อให้เกิดความยั่งยืนในวัฒนธรรมและสังคมไทย  
ในด้านการผงัเมอืงและการก�ำหนดการใช้ประโยชน์ทีด่นิ งานวจิยัได้ท�ำการศกึษารปูแบบและลกัษณะ
เฉพาะของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ท�ำการศึกษาแนวทางและมาตรการเชิงพื้นที่ที่ใช้ควบคุมการพัฒนา 
รวมถงึการบงัคบัใช้มาตรการเชงิพืน้ทีอ่กีด้วย ท�ำการศกึษาถงึความสมัพนัธ์ระหว่างมาตรการเชงิพืน้ที่ 
ที่บังคับใช้เปรียบเทียบกับผลของการพัฒนาพื้นที่ที่เกิดขึ้น รวมถึงการวิเคราะห์ในความเหมาะสมของ
มาตรการเชิงพื้นที่ในแต่ละมาตรการอีกด้วย
			   (2) การจัดการองค์ความรู้

มกัเป็นงานวจิยัทีท่�ำการวจิยัเกีย่วกบัการจดัการความรูข้องชมุชน
ท้องถิ่น การจัดการมรดกทางวัฒนธรรม เครือข่ายการเรียนรู้และโรงเรียนในระบบ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
การจัดการแบบพหุภาคีในการศึกษาระหว่างรัฐกับประชาชน ยกตัวอย่างเช่น

ในด้านการจดัการความรูข้องชมุชนท้องถิน่นัน้ งานวจิยัได้ท�ำการ
ค้นหาถึงปัญหา สาเหตุและความต้องการของคนในชุมชน รวมถึงจุดอ่อน-จุดแข็ง-ศักยภาพ-โอกาส
และข้อจ�ำกัดต่างๆ ของชุมชนที่มีอยู่ เพื่อหาทางออกและท�ำการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นของชุมชนอย่าง
มส่ีวนร่วม (โครงการวจิยัเพือ่พฒันาและสร้างเสรมิกลไกการจดัการความรูสู้ช่มุชนบรเิวณลุม่น�ำ้ลาง-น�ำ้
ของอ�ำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2546) ในด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น งานวิจัยได้ท�ำการ
พิจารณาถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่ เพ่ือน�ำไปเป็นแนวทางในการวิจัยต่อยอดในการน�ำภูมิปัญญา 
เหล่านี้มาใช้ใหม่อีกครั้งให้เกิดความเหมาะสมกับยุคสมัยที่ได้เปลี่ยนแปลงไปให้เกิดการพึ่งพาตัวเอง 
ในทุกๆระดับ รวมถึงการน�ำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดยใช้องค์ความรู้ท้องถิ่นให้เกิด
ประโยชน์โดยเฉพาะในด้านความหลากหลายทางชีวภาพ วัฒนธรรมและวิถีการผลิตในชุมชน ในด้าน
การจดัการแบบพหภุาคใีนการศกึษาระหว่างรฐักบัประชาชน งานวจิยัได้ท�ำการพฒันาระบบทีจ่ะช่วย
สนบัสนนุสถานศกึษาเพือ่จดัการการศกึษาให้ตอบสนองต่อชมุชน ซึง่แบ่งขัน้ตอนของการวจิยัออกเป็น 3 
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ระยะด้วยกนัคอื 1) ท�ำการสือ่สารเพือ่จดัตัง้เครอืข่ายการพฒันาการศกึษาเพือ่ชมุชน 2) ท�ำการพฒันา
ระบบที่จะช่วยสนับสนุนสถานศึกษาเพ่ือจัดการศึกษาแก่ชุมชนท้องถิ่น 3) ท�ำการน�ำเสนอ 
ผลงาน สรุปบทเรียนและท�ำการประเมินการยอมรับของสถานศึกษาในพื้นที่
			   (3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

มกัเป็นงานวจิยัทีท่�ำการวจิยัเกีย่วกบัการจดัการทรพัยากรลุม่น�ำ้
และการจัดการน�้ำ การเข้าถึงทรัพยากรและการจัดการทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพ  
การดูแลสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน ผลกระทบมลพิษต่อชุมชน กลไกการบริหารจัดการที่ดินระดับท้องถิ่น 
การพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชน ยกตัวอย่างเช่น

ในด้านการจดัการทรพัยากรลุม่น�ำ้และการจดัการน�ำ้ งานวจิยัได้
ท�ำการศึกษาเกี่ยวกับการสร้างกฎและกติกาในการจัดการทรัพยากรน�้ำอย่างมีส่วนร่วมในการสร้าง
ความยั่งยืน ความเป็นธรรมและให้เกิดการยอมรับจากผู้ใช้น�้ำทุกๆ คน และยังศึกษาถึงการเรียนรู้ที่จะ
ท�ำให้เกิดการจัดการทรัพยากรร่วมกันในกลุ่มคนที่มีความแตกต่างทางชนชาติรวมถึงสถานะทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยท�ำการศึกษาการใช้องค์ความรู้ในชุมชนที่ผสมผสานกับความรู ้
สมัยใหม่ท่ีเกิดขึ้นและสร้างการจัดการทรัพยากรแบบแบ่งปันที่จะเชื่อมโยงทรัพยากรประเภทดิน น�้ำ 
ป่า คน เศรษฐกิจและชีวภาพ รวมถึงการเรียนรู้เง่ือนไขที่จะท�ำให้องค์กรในท้องถิ่นเกิดอ�ำนาจและ
สามารถก่อให้เกดิความร่วมมอืทีเ่ชือ่มโยงภาคประชาชนกบัภาครฐัในการร่วมมอืกนัจดัการทรพัยากร
ในพืน้ที ่ในด้านความหลากหลายทางชวีภาพนัน้ งานวจิยัได้ท�ำการเกบ็รวบรวมข้อมลูการเปลีย่นแปลง
วิถีชีวิตของผู้คนในพื้นที่ลุ่มน�้ำที่สัมพันธ์กับการใช้ทรัพยากรที่มีความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่
โดยเน้นท�ำการวิจัยอย่างมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน ท�ำการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นจากค�ำบอก
เล่าของคนในชุมชน ท�ำการศึกษาข้อมูล สัมภาษณ์และสังเกตอย่างมีส่วนร่วม เพื่อให้เห็นภาพสะท้อน
ความคดิทีแ่ท้จรงิของผูค้นทีม่ต่ีอการเปลีย่นแปลงทรพัยากรธรรมชาตทิีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพ
ในด้านการดแูลสิง่แวดล้อมโดยชมุชน งานวจิยัได้จดัท�ำแนวทางการวจิยัเพือ่ท�ำการพฒันาสิง่แวดล้อม
อย่างยั่งยืน โดยท�ำการประมวลและวิเคราะห์องค์ความรู้จากงานวิจัยเดิม ท�ำการประเมินสถานะของ
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่มีส่วนร่วมในการก�ำหนดแนวทางการ
วิจัย ให้เกิดการสร้างองค์ความรู้เพื่อน�ำมาสนับสนุนการพัฒนาให้เป็นไปตามความคาดหวังของคนใน
พื้นที่ น�ำข้อมูลท่ีค้นพบในงานวิจัยกลับไปให้ชุมชนในพ้ืนที่เพื่อท�ำการจัดล�ำดับความเร่งด่วนและ 
ความส�ำคัญของปัญหาและการพัฒนาในพื้นที่ (ทิศทางการวิจัยและแนวทางการพัฒนากว๊านพะเยาสู่
ความยั่งยืนโดยชาวพะเยาเพื่อเมืองพะเยา, 2556)
			   (4) วัฒนธรรม

มักเป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรม  
การจดัการวฒันธรรมเพือ่พฒันาเมอืงสร้างสรรค์ การศกึษาประวตัศิาสตร์สงัคมและท้องถิน่ การจดัการ
มรดกทางชุมชนท้องถิ่น ตลาดและเครือข่ายสังคมในพื้นที่วัฒนธรรม การปรับตัวของกลุ่มชาติพันธุ ์
ทางด้านวัฒนธรรม ยกตัวอย่างเช่น
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			        ในด้านการจัดการวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาเมืองสร้างสรรค์  
งานวิจัยได้ท�ำการรวบรวมข้อมูลในด้านมรดกทางวัฒนธรรมของเมือง มีการจัดท�ำแผนที่พัฒนาการ
ของมรดกทางวัฒนธรรมในด้านการวางผังเมืองรวมถึงด้านการท่องเที่ยวและการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืนภายในเมือง (การมีส่วนร่วมในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน - 
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน, 2552) ในด้านการจัดการมรดกทาง
ชมุชนท้องถิน่ งานวจิยัได้ท�ำการรวบรวมข้อมลูการจดัการวฒันธรรมในชมุชนและการพฒันาเครือ่งมอื
ที่จะท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วมภายในชุมชน เพื่อให้เป็นข้อมูลและแนวทางในการพัฒนาที่เต็มรูปแบบ
ส�ำหรับการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนของชุมชนต่อไปในอนาคต ในด้านการปรับตัว
ของกลุม่ชาตพินัธุท์างด้านวฒันธรรมนัน้ งานวจิยัได้ท�ำการศกึษาการปรบัตวัแบบองค์รวมของกลุม่คน
เหล่านี้ ซึ่งถือเป็นการปรับตัวในการด�ำเนินชีวิตที่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยในทุกๆ ด้านโดยเฉพาะ 
ในด้านระบบนิเวศ ด้านทรัพยากรชีวภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม ด้านการเมือง 
ด้านการปกครอง ด้านสภาพแวดล้อมเชิงพื้นที่ของหมู่บ้านและบ้านเรือนของกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้
			   (5) ภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

เป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับระบบผังเมืองกับการจัดการ 
น�้ำท่วม มีรายละเอียดดังนี้
                                         ในด้านระบบผังเมืองกับการจัดการน�้ำท่วมนั้น งานวิจัยได้ท�ำการ
ศึกษาถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่และการใช้ที่ดินในเขตผังเมืองรวมตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันต่อความเสี่ยงน�้ำท่วมของพื้นที่ศึกษา และท�ำการวิเคราะห์ความสามารถในการปรับตัว 
ของชุมชนและภาคส่วนที่มีความเก่ียวข้องกับเหตุการณ์น�้ำท่วมในพื้นที่เขตผังเมืองรวมตั้งแต่อดีต 
จนถึงปัจจุบัน (แนวทางการวางแผนด้านผังเมืองเพ่ือรองรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ: กรณีศึกษาปัญหาน�้ำท่วมและแนวทางการจัดการน�้ำท่วมในเขตผังเมืองรวมพุนพิน  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2554)
			   (6) การมีส่วนร่วมของชุมชน

มักเป็นงานวิจัยท่ีท�ำการวิจัยเก่ียวกับความร่วมมือแก้ปัญหา 
ความยากจน การส่ือสารอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือจัดการขยะ การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหามลภาวะ  
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่แบบสร้างสรรค์ ความร่วมมือการจัดการความรู้  
กระบวนทัศน์การสร้างชุมชน ยกตัวอย่างเช่น

ในด้านความร่วมมือในการแก้ปัญหาความยากจน งานวิจัยได้
ท�ำการพฒันารปูแบบของการเรยีนรูเ้พือ่ให้เกดิการบรูณาการการท�ำงานในการแก้ไขความยากจนจาก
ภาครัฐและภาคประชาชนในระดับต�ำบล หมู่บ้าน และการส่งเสริมการแก้ไขความยากจนในระดับ
จังหวัด ชุมชนและครัวเรือน โดยท�ำการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมผ่านเวทีประชาคม  
ท�ำการพดูคยุและแลกเปลีย่นความรูซ้ึง่กนัและกนัตลอดการด�ำเนนิงาน มกีารปฏบิตัจิรงิในพืน้ทีศ่กึษา 
ท�ำการประเมิน สรุปและถอดบทเรียนหลังการด�ำเนินงานในทุกๆระยะ ในด้านเครือข่ายความร่วมมือ

P.001-144.indd   99 8/2/17   9:54 AM



การประเมินองค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืนในประเทศไทย
A Knowledge Assessment on Sustainable Cities in Thailand100

เพือ่การพฒันาเชงิพืน้ทีแ่บบสร้างสรรค์นัน้ งานวจิยัได้เน้นให้เกดิงานวจิยัเพือ่พฒันาพืน้ที ่(Area Based 
Collaborative Research; ABC)  ซึง่ถอืเป็นงานรปูแบบใหม่ของงานวจิยัทีม่กีารพฒันาโดยส�ำนกังาน
กองทุนสนบัสนนุการวจิยั ทีมุ่ง่เน้นให้มกีารใช้งานวจิยัในการท�ำให้เกดิการแก้ไขปัญหาจรงิในพืน้ทีศ่กึษา 
โดยท�ำการพัฒนาระบบและกลไกในพ้ืนที่ให้เป็นตัวขับเคลื่อน มีความจ�ำเป็นที่จะต้องจัดการให้มี 
การพัฒนางานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในงบประมาณที่มีความเหมาะสม รวมถึงการที่ต้องมี 
การจัดการระบบการสนับสนุนในต้นทาง ระหว่างทางและปลายทาง เพื่อให้งานวิจัยสามารถแก้ไข
ปัญหาของสงัคมได้อย่างแท้จรงิ ในด้านกระบวนทศัน์การสร้างชมุชนนัน้ งานวจิยัเน้นในด้านการศกึษา
การเคล่ือนไหวของประชาชนเพื่อท�ำการค้นหาแนวทางของการมีส่วนร่วมจากประชาชนต่อ 
การสร้างสรรค์ชุมชนและเมือง โดยท�ำการสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท�ำงานและ
การวางแผนร่วมกับภาครัฐ
			   (7) ชุมชน

มกัเป็นงานวจิยัทีท่�ำการวจิยัเกีย่วกบัการเลีย้งดผููพ้กิารโดยชมุชน 
การขยายตัวของชุมชน การสร้างจิตส�ำนึกในชุมชน การจัดการความรู้สู่ชุมชน การสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน ภาคีเครือข่าย การยกระดับความเป็นอยู่ของชุมชน การจัดผลิตภัณฑ์บริการสาธารณะ 
ระบบการแลกเปลี่ยนชุมชนเพื่อพึ่งตัวเอง วิถีชุมชน ชุมชนแออัด การพัฒนาที่อยู่อาศัยและที่อยู่อาศัย
ราคาถูก การเสริมสร้างทุนทางสังคม กระบวนการสร้างความหมายในบริบทสังคม พัฒนาชุมชน 
ท้องถิ่น พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม ผลกระทบของแรงงานอพยพ บูรณาการแผนชุมชน

ด้านคุณภาพชีวิต ตัวอย่างเช่น
ในด้านการขยายตัวของชุมชน งานวิจัยได้ท�ำการศึกษาถึง

ประวัติศาสตร์ของชุมชนเมืองที่มีความส�ำคัญต่อการเข้าใจในพัฒนาการของเมืองที่ท�ำให้เกิดการ 
ขยายตัวของเมือง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธ์ของเมืองในแต่ละช่วงเวลา โดยมีวิธี
การสืบค้นข้อมูลผ่านการเรียนรู้ร่วมกันกับชุมชนโดยการฟื้นความทรงจ�ำของคนในชุมชน มีการจัด
เสวนาให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ภายในชุมชน (โครงการวิจัย เรื่อง การขยายตัวของชุมชนเมือง 
ลุม่น�ำ้ช,ี 2544) ในด้านการสร้างจติส�ำนกึในชมุชนนัน้ งานวจิยัได้ท�ำการศกึษาการสร้างให้เกดิจติส�ำนกึ
ในการใช้คลอง โดยร่วมมือกับชมรมที่ท�ำงานด้านน้ีโดยตรงในการท�ำการอนุรักษ์คลองและรณรงค์ 
ไม่ให้คนในชุมชนทิ้งขยะลงสู่คลอง ซึ่งงานวิจัยสามารถท�ำให้เกิดการสร้างจิตส�ำนึกให้คนในชุมชนได้
เป็นอย่างดี ในด้านการจัดการความรู้สู่ชุมชนงานวิจัยได้ท�ำการรวบรวมความคิดเห็นในปัญหาและ
สถานะขององค์ความรู้เชิงพื้นที่จากทุกๆ ฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องรวมถึงผู้ที่จะน�ำงานวิจัยไปใช้ ซึ่งจะน�ำ
ไปสูก่ารก�ำหนดกรอบงานวจิยัทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัพืน้ทีใ่ห้สอดคล้องต่อการพฒันาบนฐานของชมุชน
ท้องถ่ินอย่างมีส่วนร่วมต่อไป ในด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนงานวิจัยท�ำการศึกษาในด้าน
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่มีชีวิต (Living History) ที่จะแสดงให้เห็นพัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรม
ของคนในชมุชน โดยเน้นความส�ำคญัไปทีค่วามเป็นมาของผูค้นจากหลากหลายชาตพินัธุท์ีเ่ข้ามาอยูใ่น
พื้นที่ที่มีวัฒนธรรมเดียวกัน และมีความสัมพันธ์กันจนเกิดส�ำนึกร่วมในการเป็นพวกเดียวกัน ในด้าน
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ระบบการแลกเปลีย่นชมุชนเพือ่พึง่ตวัเอง งานวจิยัได้ท�ำการศกึษาและพฒันาแนวทางการแลกเปลีย่น
ของชุมชนที่จะส่งเสริมให้เกิดการพ่ึงตนเอง โดยท�ำการศึกษาพัฒนาการของทฤษฎีและผลของการ
ปฏิบัติในต่างประเทศเพื่อน�ำมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ท�ำการศึกษา
พัฒนาการของระบบการแลกเปลี่ยนในระดับชุมชนของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเพื่อหา
รูปแบบ แนวทาง และท�ำการพัฒนาระบบการบริหารในการแลกเปลี่ยนของชุมชนที่มีความเหมาะสม
กับสังคมไทย ท�ำการศึกษาหาความสัมพันธ์ของการแลกเปลี่ยนชุมชนกับผลกระทบต่อเศรษฐกิจใหม่
ทีเ่กดิขึน้ มกีารจดัท�ำสือ่ เช่น วดิโีอเผยแพร่ความรูใ้นเรือ่งการแลกเปลีย่นของชมุชน ท�ำการหาแนวทาง
การปรบัปรงุกฎหมายทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการแลกเปลีย่นของชมุชน มกีารผลกัดนัให้เกดิการปรบัเปลีย่น
นโยบายการกระจายอ�ำนาจการคลังสู่ท้องถิ่นและสร้างนักบริหารจัดการชุมชนเพื่อวางรากฐานของ
ระบบเศรษฐกิจชุมชนที่มีความเข้มแข็งในอนาคต
			   (8) การจัดการที่ดิน

มักเป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับระบบการจัดการที่ดินของ
ท้องถิ่น การจัดท�ำผังเมืองรวม กฎหมายผังเมืองรวม การบังคับใช้ผังเมือง การผังเมืองและ 
การก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน มีรายละเอียดดังนี้

ในด ้านระบบการจัดการที่ดินของท ้องถิ่นงานวิจัยได ้ท� ำ 
การศึกษาถึงนโยบายและโครงสร้างของการบริหารจัดการที่ดินของภาครัฐและการวางแผนใน 
การจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินรวมถึงระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และท�ำการศึกษาการจัดการที่ดินใน
ท้องถ่ินแต่ละประเภทภายใต้กรอบของกฎหมายที่มีอยู่ ในด้านการจัดท�ำผังเมืองรวมนั้นงานวิจัยได้
ท�ำการศึกษารูปแบบและมาตรการหรือเครื่องมือที่จะสามารถส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน 
การวางและจัดท�ำผังเมืองรวมตามขั้นตอนที่กฎหมายได้ก�ำหนดไว้ เพื่อให้การวางและจัดท�ำผังเมือง
รวมเกิดความส�ำเร็จตามที่ได้ระบุในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 รวมทั้งการที่จะสามารถ
ก�ำกับและดูแลการปฏิบัติต่างๆให้เป็นไปตามผังเมืองรวมได้อย่างเกิดประสิทธิผล และมีการเสนอการ
ปรับปรุงขั้นตอนการวางและจัดท�ำผังเมืองรวมให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 เพือ่ให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการออกแบบรวมถงึการก�ำหนดทศิทาง
การพฒันาเมอืงรวมถงึการก�ำกบัดแูลการปกครองเมอืงของตนเองได้ (การศกึษากลไกและเครือ่งมอืที่
สนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท�ำผังเมืองรวม และก�ำกับดูแลการปฏิบัติให้
เป็นไปตามผังเมืองรวม: กรณีศึกษาผังเมืองรวม เมืองเชียงใหม่, 2556) ในด้านกฎหมายผังเมืองรวม
นั้นงานวิจัยได้ท�ำการศึกษาและส�ำรวจปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการขาดอายุการบังคับใช้
ผังเมืองรวมว่าจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิตของประชาชน การใช้ที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างไรบ้าง และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเองมีแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ีอย่างไร โดยท�ำการเสนอแนวทางการแก้ปัญหาอย่างเป็น 
รูปธรรมเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท้องถิ่น
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			   (9) การท่องเที่ยว
มักเป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว 

เชิงวัฒนธรรม และผลกระทบของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม มีรายละเอียดดังนี้
ในด ้านศักยภาพแหล ่งท ่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมงานวิจัย 

ได้ท�ำการคัดเลือกแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมเพ่ือท�ำการศึกษาถึงพฤติกรรมและความสนใจ 
ในด้านต่างๆ ของนักท่องเที่ยว รวมถึงการศึกษาในเงื่อนไข ศักยภาพ และข้อจ�ำกัดที่มีของประชาชน
ในพื้นท่ีท่องเที่ยวตลอดจนการศึกษาในด้านการท่องเที่ยวที่สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นที่  
การสร้างกิจกรรมและเร่ืองราวในแหล่งท่องเที่ยวและท�ำการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวภายใน 
และระหว่างจังหวัด รวมถึงท�ำการเชื่อมโยงการเดินทางและการท่องเที่ยวไปยังประเทศข้างเคียงและ
หาแนวทางในการยกระดับศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวเพื่อท�ำการเพิ่มมูลค่าและเพิ่มคุณค่าของ 
การท่องเทีย่วในพืน้ทีศ่กึษา (ผลกระทบของการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมต่อวถิชีมุชน: กรณศีกึษาชมุชน
ตลาดน�้ำ, 2545) ในด้านผลกระทบของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมนั้น งานวิจัยได้ท�ำการศึกษา 
ในประเด็นของแหล่งท่องเที่ยวประเภทตลาดน�้ำผ่านการศึกษารูปแบบและวิวัฒนาการของตลาดน�้ำ 
กิจกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่ตลาดน�้ำ ท�ำการศึกษาผลกระทบจากการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ที่ส่งผลต่อการด�ำเนินชีวิตของประชาชนดั้งเดิม และท�ำการศึกษาถึงความสัมพันธ์ทางสังคมของ 
ท้องถิ่นที่เกิดขึ้นในชุมชนตลาดน�้ำพื้นที่ศึกษา
			   (10) การจัดการของเสีย

มักเป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการน�้ำเสีย  
การแก้ปัญหาขยะข้ามแดนแบบบูรณาการ การจัดการขยะ การจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 
ยกตัวอย่างเช่น

ในด้านการจัดการน�้ำเสีย งานวิจัยได้ท�ำการศึกษารูปแบบ 
การด�ำเนินงานของหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการน�้ำเสียภายในพ้ืนที่ชุมชนแออัด  
การศึกษาการจัดการน�้ำเสียในพื้นที่ชุมชนแออัด ศึกษารูปแบบของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในชุมชนแออัด 
พิจารณาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน�้ำเสียที่เกิดข้ึนรวมถึงการเชื่อมโยงการท�ำงานระหว่าง
องค์กรท่ีมีความเกี่ยวข้อง (การศึกษาการด�ำเนินการจัดการน�้ำเสียในชุมชนแออัด ในเขต
กรุงเทพมหานคร, 2544) ในด้านการจัดการขยะเป็นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม  
(Participation Action Research: PAR) โดยงานวิจัยท�ำการศึกษาสถานการณ์ และผลกระทบ 
ที่เกิดจากการจัดการขยะ เพ่ือท�ำให้เกิดการก�ำหนดกฎและกติกาที่เป็นนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ 
ในการจดัการปัญหา รวมถงึมกีารทดลองปฏบิตัแิละท�ำการปรบัปรงุประสทิธภิาพในการจดัการปัญหา
ขยะอย่างมีส่วนร่วม
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		  4.2.2 ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable – Eco  
		          Efficiency)

ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในเมืองจะเกิดได้จาก
เมืองที่มีคุณลักษณะคือ เมืองนิเวศ (Eco City) เมืองคาร์บอนต�่ำ (Low Carbon City) โดยงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจนั้น ตามงานวิจัยที่ส�ำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัยเคยให้การสนับสนุนมักกล่าวถึงประเด็นในด้านต่างๆ ตามค�ำส�ำคัญ (Keyword)  
ที่แยกประเด็นได้ ดังนี้
			   (1) การท่องเที่ยว

มักเป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการโลจิสติกส ์
เพื่อการท่องเที่ยว การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ยุทธศาสตร์และศักยภาพของท่องเที่ยว  
การท่องเที่ยวภูมิทัศน์เชิงนิเวศ ยกตัวอย่างเช่น

ในด้านการจัดการโลจิสติกส์เพ่ือการท่องเที่ยวงานวิจัยได้ท�ำ 
การวิจัยในแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นเกาะ โดยน�ำการประยุกต์การจัดการโลจิสติกส์เข้ามาใช้กับ 
การท่องเท่ียวในพื้นที่ ภายใต้สมมติฐานที่ว่าถ้าเกิดการเคลื่อนย้ายหรือการขนส่งนักท่องเที่ยวจากใน
เมอืงมายงัพืน้ทีเ่กาะ และการมรีะบบเครอืข่ายการขนส่งภายในเกาะทีด่มีปีระสทิธภิาพจะช่วยส่งเสรมิ
และสนับสนุนการท่องเที่ยวบนพ้ืนที่เกาะได้อย่างยั่งยืน (บทบาทของการจัดการโลจิสติกส์ 
และการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว หมู่เกาะล้านอย่างยั่งยืน, 2550) ในด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว 
เชิงสร้างสรรค์นั้นงานวิจัยท�ำการวิจัยโดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชงิสร้างสรรค์ (Creative Tourism) ซึง่ถอืเป็นแนวทางในการพฒันาการท่องเทีย่วทีจ่ะช่วยสร้างความ
หลากหลายรวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มในการท่องเที่ยวภายในพื้นที่ศึกษาให้มากขึ้น
			   (2) การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นที่

มักเป ็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
อตุสาหกรรม การพฒันาเมอืงและการขนส่ง การพฒันารปูแบบชมุชนและทีอ่ยูอ่าศยั การจดัการทีด่นิ
ท�ำกินและที่ดินท�ำกิน การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง การวางแผนจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม 
ยกตัวอย่างเช่น

ในด้านการบริหารจัดการอุตสาหกรรมงานวิจัยได้ท�ำการศึกษา
จนได้ผลลัพธ์คือรูปแบบเส้นทางในการผลิตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวภายในพื้นที่ศึกษา รวมถึง
ข้อมูลเส้นทางเช่ือมโยงการขนส่งและการท่องเที่ยวระหว่างพื้นที่ต่างๆ อีกด้วย (การยกระดับฐาน 
การผลติอตุสาหกรรมเกษตรสูก่ารท่องเทีย่วยัง่ยนืเพือ่สร้างทางเลอืกใหม่แก่เกษตรกรและความมัน่คง 
ของอุตสาหกรรมเกษตรจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2549) ในด้านการพัฒนาเมืองและการขนส่งงานวิจัยได้
ท�ำการเสนอกรอบของการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองและการขนส่งในเชิงบูรณาการตามบริบทพัฒนา
ของประเทศไทย และยังท�ำการทบทวนเอกสารที่เก่ียวข้องในด้านแนวทางการปฏิบัติที่เกิดขึ้น 
โดยท�ำการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ประโยชน์ที่ดินและการขนส่งผ่านแบบจ�ำลองที่ท�ำ 
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การบรูณาการการใช้ประโยชน์ทีด่นิและการขนส่งเข้าไปด้วยกนั รวมถงึยงัมกีารพฒันาแบบจ�ำลองของ
ราคาท่ีพักอาศัยอีกด้วย ในด้านการวางแผนจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วมงานวิจัยได้ท�ำการศึกษา
ปฏิกิริยาของชุมชนที่มีต่อปัญหาและผลกระทบต่างๆที่เกิดขึ้น รวมถึงประสบการณ์ของการจัดการ
ทรพัยากรโดยชมุชนเองซึง่ก�ำลงัเผชญิหน้ากบัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากนโยบายทีม่คีวามทบัซ้อน
และการส่งเสริมการค้าภายในพื้นที่
			   (3) ภูมิอากาศและภัยพิบัติ

มักเป ็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับการวิ เคราะห ์การ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศและคาดการณ์ระยะยาว ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
ความสามารถในการรับมือต่อความเสี่ยงจากผลกระทบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การส่งเสริมพื้นที่
สีเขียว การจัดการน�้ำท่วม ยกตัวอย่างเช่น

ในด้านความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศงานวิจัยได้
ท�ำการประเมนิถงึความเสีย่งและระดบัของความสามารถในการรบัมอืรวมถงึแนวทางการปรบัตวัของ
ชุมชนเมื่อเกิดเหตุการณ์น�้ำท่วมต้ังแต่การต้ังถิ่นฐานชุมชนไปจนถึง 30 ปีข้างหน้าและแนวทางการ
ปรับปรุงชุมชนและรูปแบบที่พักอาศัยให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ในด้านความสามารถใน 
การรบัมอืต่อความเสีย่งจากผลกระทบการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศนัน้ งานวจิยัได้ท�ำการศกึษาในบรบิท
ของพื้นที่ศึกษาที่เป็นชุมชนริมน�้ำต่อประเด็นด้านภูมิอากาศและศึกษาพัฒนาการของที่อยู่อาศัยใน 
รูปแบบต่างๆ ในชุมชนตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน โดยท�ำการเปรียบเทียบปัจจัยเปิดรับ (Exposure)  
และความอ่อนไหว (Sensitivity) ที่มีต่อเหตุการณ์น�้ำท่วมของที่อยู่อาศัยในพื้นที่ศึกษา
			   (4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

มักเป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเก่ียวกับแบบจ�ำลองคุณภาพน�้ำ  
การบริหารทรัพยากรร่วมกัน ความต้องการน�้ำ พ้ืนที่สีเขียว เมืองคาร์บอนต�่ำ แผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) ยกตัวอย่างเช่น

ในด้านการบริหารทรัพยากรร่วมกันงานวิจัยได้ท�ำการพัฒนาใน
แนวคิดการบริหารทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วมและท�ำการทดลองใช้แนวคิดนี้ในโครงการขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ท�ำการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใน 
การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำในพื้นที่ ให้เกิดการรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้แนวคิด 
การบริหารทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วมเป็นแนวทางในการท�ำงานร่วมกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ทีร่่วมโครงการ ให้ได้มาซึง่ข้อมลูเบือ้งต้นในด้านสภาพน�ำ้ท่วมและปัญหาน�ำ้แล้งของพืน้ที ่ท�ำการพฒันา
และเพิ่มความสามารถของบุคลากรในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้เกิดการบริหารโครงการ 
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิน่และส่วนราชการทีม่คีวามเกีย่วข้อง สร้างความเข้มแขง็ให้การบรหิาร
งานเชิงพื้นที่ ส่งเสริมความร่วมมือในการท�ำงานร่วมกันโดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  
ในด้านความต้องการน�้ำน้ันงานวิจัยได้ท�ำการพัฒนาฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศในด้านความ
ต้องการน�้ำของภาคการผลิตต่างๆ ในชุมชน เพ่ือให้เป็นฐานข้อมูลในการบริหารทรัพยากรน�้ำและ 
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เพื่อให้เป็นแนวทางที่จะลดปัญหาความขัดแย้งในการใช้น�้ำ ท�ำการพัฒนาระบบจ�ำลองรูปแบบการใช้
น�้ำในพื้นท่ีเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจที่จะช่วยประเมินความต้องการน�้ำของชุมชนได้ (การบริหาร
จัดการทรัพยากรร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาน�้ำของ อปท.จังหวัดอุดรธานี, 2552) ในด้านเมืองคาร์บอนต�่ำ
งานวิจัยได้ท�ำการวิจัยบนพื้นที่ท่องเที่ยวที่เป็นเกาะโดยท�ำการศึกษาเพ่ือให้เกิดการพัฒนาและ 
การส่งเสริมการเดินทางโดยไม่ใช้เคร่ืองยนต์ เช่น การเดินเท้าและการใช้จักรยาน เป็นต้น โดยท�ำ 
การรวบรวมความคิดเห็นและการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในพื้นที่ เน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมเพื่อ 
ผลักดันให้เป็นพื้นที่คาร์บอนต�่ำในสถานที่ท่องเที่ยวที่สร้างรายได้ทางเศรษฐกิจสูงได้อย่างแท้จริง

		  4.2.3 ความเท่าเทียม (Fair-Equality)
การจะท�ำให้เกิดความเท่าเทียมในเมืองได้นั้น ควรเน้นให้เกิดความเป็น

เมืองส�ำหรับทุกคน (Inclusive City) โดยงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมนั้นตามงานวิจัย 
ที่ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเคยให้การสนับสนุนมักกล่าวถึงประเด็นในด้านต่างๆ  
ตามค�ำส�ำคัญ (Keyword) ที่แยกประเด็นได้ ดังนี้
			   (1) การพัฒนาสังคม

มักเป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับพัฒนาเครือข่ายกลุ่มและ
องค์กรประชาชน การจัดการความยากจน สวัสดิการชุมชน ทุนทางสังคม ความมั่นคงของกองทุน
ชุมชน วิวัฒนาการชุมชนแออัด การบริหารจัดการเชิงพื้นที่เพื่อแก้ความยากจน การพัฒนาสังคม 
และสุขภาวะ การเสริมสร้างพลังความเข้มแข็งของผู้หญิง การเข้าถึงทรัพยากรของชุมชน ผลกระทบ
และการปรับตัวของชุมชนและสังคมเมือง ยกตัวอย่างเช่น

ในด้านสวัสดิการชุมชน ทุนทางสังคมงานวิจัยได้ท�ำการศึกษา
แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัทนุทางสงัคมของประเทศไทยและต่างประเทศโดยท�ำการศกึษาเศรษฐกจิ
ของชุมชนกับทุนทางสังคมในประเทศไทยและท�ำการศึกษาพลังของทุนทางสังคมในการขับเคลื่อน
เศรษฐกจิของชมุชนอกีเช่นกนั ในด้านความมัน่คงของกองทนุชมุชนนัน้งานวจิยัถอืเป็นโครงการน�ำร่อง
ในการบูรณาการภาครัฐและภาคเอกชนในการสร้างความเข้มแข็งของพื้นที่ต้นแบบผ่านสภาองค์กร
ชุมชน มีการสร้างการเรียนรู้และถอดองค์ความรู้ใหม่ๆ เพื่อน�ำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัต ิ
ให้เป็นรูปธรรม ท�ำการพัฒนาแหล่งน�้ำ ส่งเสริมการท่องเที่ยวและส่งเสริมการอนุรักษ์/ฟื ้นฟู
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม มกีารผลกัดนัให้เกดิการใช้ข้อมลูร่วมกนัระหว่างองค์กรชมุชนต่างๆ 
และสร้างความร่วมมอืกบัประชาชนภายในพืน้ทีใ่นด้านการบรหิารจดัการเชงิพืน้ทีเ่พือ่แก้ความยากจน
นั้น งานวิจัยได้ท�ำการสร้างความร่วมมือเพื่อแก้ปัญหาความยากจนรวมถึงการพัฒนาสังคม/สุขภาวะ
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยยกระดับการเรียนรู้และการเก็บข้อมูลต่างๆ ที่มีความจ�ำเป็นเพื่อ 
แก้ปัญหาความยากจน สร้างการจัดการและการใช้ข้อมูลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ 
เชือ่มโยงระบบ GIS ให้มปีระสทิธภิาพ สร้างให้เกดิการเรยีนรูใ้นการแก้ปัญหาความยากจนภายในพืน้ที่  
รวมถึงท�ำการติดตามและประเมินผลความร่วมมือภายในพื้นที่อีกด้วย (เมืองน่าอยู่ โดยความร่วมมือ 
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แก้ไขปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัด
นครพนม, 2552)
			   (2) การท่องเที่ยว

มกัเป็นงานวจิยัทีท่�ำการวจิยัเกีย่วกบัผลกระทบการท่องเทีย่วกบั
ชุมชน ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว รูปแบบการบริการท่องเที่ยว พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
แบบภูมิปัญญาพื้นบ้าน ส่งเสริมการตลาดในที่พักนักท่องเที่ยว การสร้างรายได้ในที่ท่องเที่ยว  
เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ในที่ท่องเที่ยว พัฒนาทุนมนุษย์ในที่ท่องเที่ยว การจัดการท่องเที่ยวชุมชนยั่งยืน 
ศักยภาพชุมชนด้านการท่องเที่ยว ยกตัวอย่างเช่น

ในด้านผลกระทบการท่องเทีย่วกบัชมุชน งานวจิยัได้ท�ำการศกึษา
ถงึผลกระทบของการท่องเทีย่วทีม่ต่ีอสงัคมและวฒันธรรมในพืน้ทีท่่องเทีย่ว ประกอบด้วยสถานการณ์
การท่องเที่ยว บทบาทการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาการท่องเที่ยวคือภาครัฐ  
ภาคเอกชนและชมุชนในพ้ืนทีท่่องเทีย่ว รวบรวมความคดิเหน็ของนกัท่องเทีย่วในการจดัการการท่องเทีย่ว
รวมถึงรวบรวมความคิดเห็นของชุมชนและนักท่องเที่ยวต่อผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมของ
ชมุชนทีเ่กดิจากการท่องเทีย่ว ในด้านพฒันาทนุมนษุย์ในทีท่่องเทีย่ว งานวจิยัได้ท�ำการวเิคราะห์/ระบุ
ปัญหาด้านทนุมนษุย์ของวสิาหกจิในเมอืงท่องเทีย่ว ท�ำการกลัน่กรองและคดัเลอืกปัญหาด้านทนุมนษุย์
ในวิสาหกิจขนาดย่อมและพัฒนารูปแบบการพัฒนาบุคลากรของวิสาหกิจขนาดย่อมในพื้นที่  
และยังด�ำเนินการพัฒนาทุนมนุษย์ในเครือข่ายวิสาหกิจขนาดย่อมในพื้นที่ท่องเที่ยวโดยมีการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาทุนมนุษย์ที่เกิดขึ้น (การพัฒนาบทบาทของเครือข่ายการท่องเที่ยว PTCC 
เพื่อพัฒนาทุนมนุษย์ในวิสาหกิจการท่องเที่ยวในเมืองพัทยาเพื่อการแข่งขันในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน, 2555)
			   (3) เศรษฐกิจชุมชน

มกัเป็นงานวจิยัทีท่�ำการวจิยัเกีย่วกบัการปรบัตวัของผูป้ระกอบการ
ธุรกิจค้าปลีก ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การผลิตของเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจสร้างสรรค์ แนวทาง
สร้างอาชีพ ยกตัวอย่างเช่น

ในด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นงานวิจัยถือเป็นโครงการ
น�ำร่องในการบรูณาการภาครฐัและภาคเอกชนเพือ่มาสร้างความเข้มแขง็ในพืน้ทีศ่กึษาผ่านสภาองค์กร
ชุมชน ท�ำการสร้างการเรียนรู้รวมถึงการถอดองค์ความรู้ใหม่เพื่อสร้างความเข้มแข็งแก่พื้นที่ศึกษา 
เพือ่น�ำปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏบิตัใิห้เป็นรปูธรรม ท�ำการพฒันาแหล่งน�ำ้ ส่งเสรมิการท่องเทีย่ว
และอนุรักษ์/ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลักดันให้เกิดการใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่าง 
เครอืข่ายในพืน้ทีท่�ำการพฒันาให้เกดิรปูธรรมในกจิกรรมทีเ่กดิจากการวเิคราะห์ข้อมลูของพืน้ที ่สร้าง
ความร่วมมือกับประชาชนในพื้นที่รวมถึงท�ำการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในด้านเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์งานวจิยัได้ท�ำการศกึษารปูแบบของเศรษฐกจิสร้างสรรค์เพือ่ให้เกดิการพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมไปพร้อมกัน เช่น การมีส่วนร่วมของชุมชนในระดับต่างๆ การจ้างงานคนในพื้นที่เพิ่มเติมรวมถึง
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การส่งเสรมิให้เกดิรปูแบบของเศรษฐกจิสร้างสรรค์ภายในชมุชนเป็นต้น (แนวทางการพฒันาเศรษฐกจิ
สร้างสรรค์เพื่อความเท่าเทียมกันของคนในสังคมเมืองกรุงเทพฯ, 2553)
			   (4) การจัดการที่ดิน

มักเป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้างรูปแบบใหม่ ผลกระทบการใช้ที่ดิน การจัดการเชิงพื้นที่ มีรายละเอียดดังนี้

ในด้านการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างรูปแบบใหม่รวมถึง
ผลกระทบการใช้ที่ดินน้ัน งานวิจัยได้ท�ำการศึกษาในด้านภาวะของผู้น�ำที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของผู้บริหารในท้องถิ่นรวมถึงพิจารณาปัจจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมและการพัฒนา
หลักสูตรในการพัฒนาภาวะของผู้น�ำที่จะท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ (โครงการประเมินการจัดเก็บ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างรูปแบบใหม่และผลกระทบต่อการใช้ที่ดิน, 2551)
			   (5) บทบาทท้องถิ่นกับการพัฒนาสังคม

มักเป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเก่ียวกับการเสริมพลังผู ้หญิงใน 
การปกครองท้องถิน่ ยทุธศาสตร์การพฒันาสงัคมและการจดัสวสัดกิารสงัคมให้ทัว่ถงึ การบรหิารจดัการ
เชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขความยากจน มีรายละเอียดดังนี้

ในด้านการเสริมพลังผู้หญิงในการปกครองท้องถิ่นงานวิจัยได้
ท�ำการประเมินรูปแบบและบทบาทของการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการเสริมความเข้มแข็งของสตรีทั้งใน
ฐานะการเป็นผูน้�ำหญงิและกลุม่พลงัทางการเมอืงในการปกครองท้องถิน่และท�ำการวเิคราะห์เงือ่นไข
ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัรปูแบบและบทบาทของการสือ่สารในความเข้มแขง็ของสตร ี(บทบาทการสือ่สาร
ในการเสริมสร้างพลังความเข้มแข็งของผู้หญิงในการปกครองท้องถิ่น, 2545) ในด้านยุทธศาสตร์การ
พัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมให้ทั่วถึงงานวิจัยได้ท�ำการสนับสนุนการท�ำงานของคณะ
อนกุรรมการทีท่�ำหน้าทีใ่นการบรหิารกองทนุและจดัสวสัดกิารสงัคมภายในพืน้ทีศ่กึษารวมถงึภาคส่วน
ที่มีความเกี่ยวข้องในการจัดสวัสดิการสังคม เพ่ือให้เกิดการบรรลุผลตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้โดยมี 
การบูรณาการการท�ำงานร่วมกนัและยงัท�ำการศกึษารปูแบบการจดัสวสัดกิารโดยองค์กรชมุชนในระดบั
ท้องถิน่ รวมถงึรปูแบบและวธิกีารสนบัสนนุการจดัสวสัดกิารสงัคม/ชมุชนของภาครฐัและภาคประชา
สังคมในระดับท้องถิ่น ศึกษาถึงแนวทางในการขยาย เชื่อมโยงและบูรณาการกองทุนส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมกับกองทุนอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 
ท้องถิน่อย่างมปีระสทิธภิาพ ในด้านการบรหิารจดัการเชงิพืน้ทีเ่พือ่แก้ไขความยากจนนัน้งานวจิยัได้ท�ำ 
การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือน�ำมาสร้างซอฟต์แวร์ของคอมพิวเตอร์เพื่อน�ำไป
เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งซอฟต์แวร์นี้ประกอบด้วย 6 โมดูลด้วยกันคือ โมดูล
ทรัพยากรที่ดินและน�้ำ โมดูลแปลงที่ดิน โมดูลภัยธรรมชาติ โมดูลสถานภาพหมู่บ้าน โมดูลวิสาหกิจ
ชุมชนและโมดูลความยากจน โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถใช้ซอฟต์แวร์นี้ในการสังเคราะห์ความรู้
ความเข้าใจบนฐานข้อมลูสารสนเทศทีจ่ะช่วยให้เกดิการก�ำหนดแผนเพือ่ลดปัญหาความยากจนในพืน้ที่
ให้สอดคล้องกับสภาพทางภูมิศาสตร์ สังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่ศึกษา
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		  4.2.4 การปกครองเมือง (Urban Governance)
การจะท�ำให้เกิดการปกครองเมืองได้นั้นจะต้องเน้นให้เกิดเมืองที่ภาค

ประชาชนให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการตัดสินใจหรือกระท�ำการต่างๆ มีการตัดสินใจบนพื้นฐาน
ของประชาธิปไตย การตระหนักในด้านสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนทั่วไป ส่งเสริมให้มี
การร่วมมือในบริบทของบ้านใกล้เรือนเคียง สร้างการติดตามและประเมินผลในด้านต่างๆ ที่มีความ
ส�ำคัญ คือ การมีสมรรถภาพ การมีประสิทธิภาพและการมีความเท่าเทียมภายในเมือง โดยงานวิจัยที่
เกีย่วข้องกบัความเท่าเทยีมนัน้ ตามงานวจิยัทีส่�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยัเคยให้การสนบัสนนุ
มักกล่าวถึงประเด็นในด้านต่างๆ ตามค�ำส�ำคัญ (Keyword) ที่แยกประเด็นได้ ดังนี้
			   (1) ภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

เป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเก่ียวกับบทบาทของภาครัฐในการ
จัดการภัยพิบัติ มีรายละเอียดดังนี้

ในด้านบทบาทของภาครัฐในการจัดการภัยพิบัตินั้น งานวิจัยได้
ท�ำการศึกษาถึงการใช ้อ�ำนาจรัฐส�ำหรับการตัดสินใจและการสั่ งการเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น  
รวมถึงการศึกษาในการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูพื้นที่จากภาครัฐโดยเน้นไปที่การกระท�ำหรือ 
การตัดสินใจของรัฐที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนภายในพ้ืนที่ (ความรับผิดของรัฐ 
เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ: ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของญี่ปุ่นและไทย, 2556)
			   (2) การจัดการท้องถิ่นเพื่อการศึกษา

เป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทท้องถิ่นกับศูนย ์
การเรียนรู้ มีรายละเอียดดังนี้

ในด้านบทบาทท้องถิ่นกับศูนย์การเรียนรู้นั้นงานวิจัยได้ท�ำการ
ศึกษาพัฒนาการ บทบาทและปัจจัย ตลอดจนเง่ือนไขที่จะท�ำให้เกิดความส�ำเร็จในการสร้างศูนย์ 
การเรียนรู้ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เกิดการแลกเปลี่ยนและท�ำความเข้าใจในการจัดการ 
ส่งเสริมการเรียนรู้ระหว่างท้องถ่ิน โดยการใช้วิธีถอดบทเรียนเพื่อท�ำการค้นหาและดึงความรู้จาก
ประสบการณ์ตรงและการปฏิบัติงานของท้องถิ่นออกมา และใช้วิธีการเรียนรู้ผ่านผลของการปฏิบัติ
จากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบสู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเครือข่ายรวมถึงมีการศึกษา 
ดูงานในพื้นที่จริงเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ระหว่างท้องถิ่น (การจัดการท้องถิ่นเพื่อการ
ศึกษา : กรณีศึกษาศูนย์การเรียนรู้, 2552)
			   (3) ชุมชน

มักเป ็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับการวางแผนชุมชน  
สภาพลเมือง การยอมรับของภาคประชาชนต่อองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ยกตัวอย่างเช่น

ในด้านการยอมรับของภาคประชาชนต่อองค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิน่นัน้ งานวจิยัได้ท�ำการศกึษาแบบเข้มข้นหรอืเจาะลกึในองค์การปกครองส่วนท้องถิน่หลายๆ 
แห่ง เพื่อท�ำการค้นหาวิธีและเคร่ืองมือเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันและการยอมรับจากองค์การปกครอง 
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ส่วนท้องถ่ิน และท�ำการวิเคราะห์หาผลของการสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับจากประชาชนใน 
การท�ำงานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบ (กระบวนการสร้างความเชื่อม่ันและ 
การยอมรบัของภาคประชาชนต่อการท�ำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ภาคเหนอืตอนบน, 2556)
			   (4) สิ่งแวดล้อม

เป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมชุมชนใน 
การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม

ในด้านการมีส่วนร่วมชุมชนในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมนั้น  
งานวิจัยได้เน้นการศึกษาในด้านสหวิทยาการผ่านการวิเคราะห์ในด้านสังคมและการเมืองด้าน
เศรษฐศาสตร์ ด้านสุขภาพ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านสถาบันซึ่งรวมถึงกฎหมายและนโยบายต่างๆ 
ของพื้นที่ โดยท�ำการวิเคราะห์เง่ือนไขและอุปสรรคของการสร้างให้เกิดธรรมาภิบาลในกระบวนการ
จัดการด้านส่ิงแวดล้อมในสังคมไทย เพื่อน�ำไปพัฒนานโยบายและมาตรการรวมถึงการปรับปรุง
กฎหมายต่างๆ ให้เกิดความเปน็รูปธรรมของการมีส่วนรว่มในการตัดสนิใจดา้นการจัดการสิ่งแวดล้อม 
(ธรรมาภิบาล (Good Governance) และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)  
ในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม, 2544)
			   (5) การกระจายอ�ำนาจ

เป็นงานวจิยัทีท่�ำการวจิยัเกีย่วกบัการปกครองเมอืง การบรูณาการ
ยุทธศาสตร์ท้องถิ่น ประชาธิปไตยชุมชนท้องถิ่น ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น การเงินและ 
การคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น การขยายพื้นที่ทางการเมืองของประชาชน กฎหมายเพื่อ
การบริหารท้องถิ่น ยกตัวอย่างเช่น

ในด้านการปกครองเมือง งานวิจัยได้ท�ำการศึกษาในโครงสร้าง
และการเปลีย่นแปลงด้านกายภาพ สงัคม ประวตัศิาสตร์และการปกครองท้องถิน่ของกรงุเทพมหานคร 
เพื่อท�ำการสร้างความเข้าใจที่เก่ียวกับพ้ืนที่เมืองและความสัมพันธ์กับชุมชนต่างๆ อย่างเป็นระบบ  
ตลอดจนท�ำการส�ำรวจและรวบรวมเครื่องมือต่างๆ ที่จะสามารถท�ำให้เกิดนวัตกรรมทางสังคมและ 
น�ำไปสู่การก�ำหนดแนวทางในการวิจัยและการพัฒนาประชาคมเมืองภายในอนาคตอีกด้วย ในด้าน 
การบูรณาการยุทธศาสตร์ท้องถิ่น งานวิจัยได้ท�ำการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดน 
รวมถึงการหารูปแบบที่มีความเหมาะสมในการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนที่จะสามารถรองรับ 
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ ในด้านการขยายพื้นที่ทางการเมืองของประชาชนนั้นงานวิจัยได้
ท�ำการศึกษาถึงปัจจัยของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมที่เป็นผลให้เกิดคนกลุ่ม
ใหม่ๆ ทั้งในพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบทที่ต่างมีความต้องการในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมักใช้
พืน้ทีอ่งค์การปกครองส่วนท้องถิน่เป็นพืน้ทีห่ลกัในการต่อรองเป็นผลให้เกดิพืน้ทีท่ีป่ระชาชนสามารถ
ปกครองตนเองได้ และยงัมกีารก�ำหนดทิศทางของการพฒันาท้องถิ่นที่สามารถท�ำการเลอืกผู้บริหาร/
สมาชิก และสามารถท�ำการตรวจสอบและถ่วงดุลต่างๆ ได้อีกด้วย (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ของภาคประชาชน และการขยายพื้นที่ทางการเมืองของประชาชน, 2554)
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		  4.2.5 เมืองยั่งยืน (Sustainable City)
แนวคิดเมืองยั่งยืนเน้นการสร้างความยั่งยืนในเมืองผ่านแนวทางที ่

หลากหลายด้วยกัน เริ่มต้ังแต่แผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน (Local Agenda 21)  
จนต่อมาเกดิรายงาน Our Common Future หรอืทีเ่รยีกว่า Brundtland Report ทีม่กีารน�ำรายงาน
ฉบับนี้ไปสู่การประชุมระดับโลกจนเกิดการลงนามใน Rio+20 (Earth Summit 2012) และยังมี 
แนวทางอื่นๆ คือ European Efforts, 2030 SDG, Goal11 และ Habitat III New Urban Agenda  
โดยงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมนั้น ตามงานวิจัยที่ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
เคยให้การสนบัสนนุมกักล่าวถงึประเดน็ในด้านต่างๆ ตามค�ำส�ำคญั (Keyword) ทีแ่ยกประเดน็ได้ ดงันี้
			   (1) การมีส่วนร่วม

มักเป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมจัดการ
วัฒนธรรม พลังงานทดแทนอย่างมีส่วนร่วมเพื่อความมั่นคงชายแดน วัฒนธรรมชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
มีรายละเอียดดังนี้

ในด้านพลงังานทดแทนอย่างมส่ีวนร่วมเพือ่ความมัน่คงชายแดน 
งานวิจัยได้ท�ำการสร้างความร่วมมือในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานทางเลือก 
เพื่อสร้างความมั่นคงให้เกิดในพื้นที่ชายแดน และเพื่อสร้างการมีจิตส�ำนึก สร้างให้เกิดความร่วมมือ  
ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และเผยแพร่ความรู้ต่อการใช้พลังงานทางเลือกให้มีความสอดคล้องกับ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนรวมถึงหน่วยงานในพื้นที่ (การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ
ด้านการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิและพลงังานทางเลอืกเพือ่เสรมิสร้างความมัน่คงในพืน้ทีต่ามแนว
ชายแดน อ�ำเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2553) ในด้านวัฒนธรรมชุมชนแบบมีส่วนร่วมนั้น 
งานวิจัยได้ท�ำการพัฒนาความสามารถของผู้ใช้น�้ำ องค์กรชุมชนและองค์กรท้องถิ่นต่างๆ อย่าง
บรูณาการ เพือ่แก้ปัญหาและลดความขดัแย้งจากการใช้และการจดัการน�ำ้ ส่งเสรมิการประกอบอาชพี
ร่วมกนัของชมุชนและท�ำการบรูณาการแผนการจดัการทรพัยากรลุม่น�ำ้และการจดัการภยัพบิตัใินทกุๆ 
ระดับ รวมถึงท�ำการพัฒนาการจัดการน�้ำและพ้ืนที่เส่ียงภัย โดยใช้การมีส่วนร่วมของทุกคนตั้งแต่ 
ท้องถิ่นไปจนถึงภาคีต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง
			   (2) ภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

มักเป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับการประมวลองค์ความรู ้
ด้านภมูอิากาศ การประเมนิและวเิคราะห์ความเสีย่งของพืน้ทีต่่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ การปรบั
ตัวต่อภูมิอากาศแบบบูรณาการเชิงพื้นที่แบบองค์รวม มีรายละเอียดดังนี้

ในด้านการประมวลองค์ความรู้ด้านภูมิอากาศงานวิจัยได้จัดท�ำ
รายงานการสงัเคราะห์และการประมวลสถานะขององค์ความรูใ้นด้านการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศของ
ไทยโดยเฉพาะในด้านผลกระทบ ความล่อแหลมและการปรับตัว ในด้านการประเมินและวิเคราะห์
ความเสี่ยงของพื้นที่ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้นงานวิจัยได้จัดท�ำกรอบในการศึกษาการปรับตัว
ต่อภูมิอากาศเชิงกายภาพแบบองค์รวม โดยท�ำการคัดเลือกพื้นที่ศึกษาที่มีการเปิดรับต่อการ
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เปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนต่อภูมิอากาศ ท�ำการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและ 
ความแปรปรวนของภูมิอากาศในรูปแบบต่างๆ ที่มักส่งผลต่อกัน (การประเมินและวิเคราะห์แนวโน้ม
ความเสีย่งของพืน้ทีศ่กึษาน�ำร่องในบรบิทของจงัหวดัต่อสภาพอากาศแปรปรวนและการเปลีย่นแปลง
ภูมิอากาศเพื่อจัดท�ำกรอบการศึกษาด้านการปรับตัวต่อภูมิอากาศแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่แบบ 
องค์รวม, 2556) ในด้านการปรับตัวต่อภูมิอากาศแบบบูรณาการเชิงพื้นที่แบบองค์รวมงานวิจัยได้ท�ำ 
การศึกษาถงึความเปราะบางของชุมชน โดยท�ำการวเิคราะห์กลยุทธใ์นการสร้างขีดความสามารถของ
ชุมชนในการรับมือต่อความแปรปรวนของสภาพอากาศและเสนอแนะแนวทางการปรับตัวผ่านกลไก
ต่างๆ ของชุมชนเอง

			   (3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความยั่งยืน
มักเป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเก่ียวกับการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่ง  

การบรหิารและการฟ้ืนฟลูุม่น�ำ้ การอนรุกัษ์ธรรมชาต ิความรูค้วามเข้าใจเรือ่งพลงังาน มรีายละเอยีดดงันี้
			        ในด้านการจัดการพื้นที่ชายฝั่งงานวิจัยได้ท�ำการประเมินใน 
ด้านสภาพแวดล้อมทีม่อียูซ่ึง่ประกอบไปด้วยด้านกายภาพ ด้านเคมแีละชวีภาพทีส่่งผลต่อความสามารถ
ในการผลิตสัตว์น�้ำและทรัพยากรที่จะสนับสนุนการผลิตของระบบนิเวศน์ โดยใช้แบบจ�ำลองทาง
คณิตศาสตร์ช่วยในการวิเคราะห์ (การประเมินศักยภาพเชิงลึกของอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โดยใช้แบบจ�ำลองทางคณติศาสตร์ เพือ่การจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื, 2553) ในด้านการ
บริหารและการฟื้นฟูลุ่มน�้ำงานวิจัยได้ท�ำการศึกษาถึงการสร้างกฎและกติกาในการจัดการทรัพยากร
น�้ำในพื้นที่ศึกษาร่วมกัน ให้เกิดความยั่งยืน เป็นธรรมและการเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้น�้ำทุกฝ่ายที่ก�ำลัง
มีความขัดแย้งกัน และท�ำการศึกษาการเรียนรู้ที่จะท�ำให้เกิดการจัดการทรัพยากรร่วมกันของคนที่มี
ความแตกต่างทางชาติพันธุ ์และสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ท�ำการศึกษาการใช้ 
องค์ความรู้ของชุมชนที่จะสามารถผสมผสานได้กับเทคโนโลยีสมัยใหม่และการสร้างการจัดการ
ทรัพยากรแบบแบ่งปันที่สามารถเชื่อมโยงทรัพยากรด้านดิน ด้านน�้ำ ด้านป่า ด้านคน ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านชีวภาพ รวมถึงศึกษาเงื่อนไขที่ท�ำให้องค์กรท้องถิ่นเกิดอ�ำนาจและท�ำการสร้างกลไกร่วมมือที่จะ
เชือ่มโยงภาคประชาชนกบัภาครฐัให้เกดิการจดัการทรพัยากรร่วมกนั ในด้านการอนรุกัษ์ธรรมชาตนิัน้ 
งานวิจัยได้ท�ำการศึกษาถึงเงื่อนไขและปัจจัยที่ส่งผลต่อการยื้อแย่งที่ดินในพื้นที่ชายแดน นอกจากนั้น
ยงัท�ำการศกึษาถงึตวัแสดงต่างๆ (Actor) ในการยือ้แย่งทีด่นิว่ามใีครบ้างและตวัแสดงเหล่านีม้บีทบาท
ในการยื้อแย่งที่ดินอย่างไร รวมถึงยังมีการพิจารณาการปรับตัวของชุมชนเพื่อให้เกิดความคงอยู่ได้ 
ท่ามกลางความขัดแย้งเหล่านั้นอีกด้วย ในด้านความรู้ความเข้าใจเรื่องพลังงานนั้น งานวิจัยได้ท�ำการ
ศึกษารวมถึงการวิเคราะห์ปัจจัยและเง่ือนไขที่จะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการท�ำให้เกิดความยั่งยืนของ
ชุมชนในการใช้พลังงานหมุนเวียน เพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่นๆ และท�ำการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และสร้างทางเลือกในการผลิตหรือใช้พลังงานหมุนเวียนภายในชุมชนนั้นๆ เอง	
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			   (4) มรดกทางวัฒนธรรมเพื่อความยั่งยืน
เป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนอย่าง

สร้างสรรค์ มีรายละเอียดดังนี้
ในด้านการพัฒนาเมืองยั่งยืนอย่างสร้างสรรค์นั้น งานวิจัยได้

ท�ำการศกึษาด้านมรดกทางวฒันธรรมของเมอืง การท�ำแผนทีว่วิฒันาการมรดกทางวฒันธรรมของเมอืง 
และการศึกษาแนวทางในการพัฒนาเมืองให้สอดคล้องกับมรดกทางวัฒนธรรมในการวางผังเมือง  
การท่องเที่ยวและการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองให้เกิดความยั่งยืน (การสืบค้นและจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรมเมืองพะเยาเพื่อการพัฒนาเมืองยั่งยืนอย่างสร้างสรรค์, 2554)
			   (5) ความยั่งยืนตามข้อตกลงสากล

เป็นงานวิจัยที่ท�ำการวิจัยเกี่ยวกับการวางแผนเพื่อความม่ันคง
ด้านน�้ำตาม LA21 และการพัฒนาที่ยั่งยืน Rio+20 มีรายละเอียดดังนี้
			        ในด้านการวางแผนเพื่อความมั่นคงด้านน�้ำตาม LA21 โครงการ
วิจัยนี้มีเป้าหมายเพื่อตอบรับกับนโยบายของแผนปฏิบัติการ 21 ระดับท้องถิ่น (Local Agenda 21) 
เพือ่ท�ำการแก้ไขข้อจ�ำกดัของภาครฐัผ่านการตอบโจทย์ทีว่่า “เราจะสามารถสร้างการเรยีนรูข้องคนใน
พื้นที่เพื่อท�ำข้อมูลส�ำหรับการวางแผนและการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำที่จะน�ำไปสู่การปฏิบัติ 
จริงได้อย่างไร” โดยเน้นการพัฒนาความรู้ทางวิชาการเพ่ือท�ำการสนับสนุนแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้ำแบบมีส่วนร่วมทั้งในระดับจังหวัดและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน Rio+20 นั้นมีการจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อการด�ำเนินงาน
ด้านการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทยและการจดัท�ำประเดน็หวัข้อการวจิยัใหม่ด้านการพฒันาทีย่ัง่ยนื
ซึง่ควรมกีารศกึษาเพิม่เตมิ และสร้างความเข้าใจ ความตืน่ตวั และการเตรยีมความพร้อมให้กบัภาครฐั 
ภาคเอกชน ภาควิชาการและภาคประชาสังคมในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศในการพัฒนาที่
ยัง่ยนืรวมถงึความตกลงด้านสิง่แวดล้อมจากการตดิตามและการศกึษาการเจรจาจากการประชมุในเวที
ต่างๆ เพื่อเตรียมการประชุม Rio+20 และการศึกษาร่างเอกสารผลลัพธ์การประชุม Rio+20 ที่มี 
ชื่อว่า “อนาคตที่เราต้องการ” (The Future We Want) ซึ่งใช้เป็นเอกสารหลักของการเจรจารวมทั้ง 
การจัดประชุมกลุ่มเฉพาะ (Focus Group) และเวทีสัมมนาภายใต้โครงการวิจัยนี้ได้จัดท�ำข้อ 
เสนอแนะเชงินโยบายเกีย่วกบัจดุยนื ท่าทขีองประเทศไทยในการเจรจาต่อแนวคดิเรือ่งเศรษฐกจิสเีขยีว  
เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาที่ยั่งยืน ประเด็นเรื่องเศรษฐกิจสีเขียวกับ
เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาที่ยั่งยืน ข้อเสนอ
เรื่องการก�ำหนดเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs) เรื่อง
ความสมัพนัธ์ระหว่างเรือ่งการค้ากบัเรือ่งสิง่แวดล้อม และข้อเสนอเกีย่วกบัทางเลอืกในการปฏริปูกรอบ
เชิงสถาบันเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Institutional Framework for Sustainable Development, 
IFSD) นอกจากนี้ยังได้จัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการด�ำเนินงานของประเทศไทยภายหลังการ
ประชุม Rio+20 เกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนและเศรษฐกิจสีเขียว ทั้งในประเด็นเรื่องการก�ำหนด
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การเตรียมความพร้อมและการด�ำเนินงานของประเทศไทยเกี่ยวกับ 
เรือ่งเศรษฐกจิสเีขยีวในบรบิทการพฒันาทีย่ัง่ยนืและการขจดัความยากจนเรือ่งกรอบเชงิสถาบนัภายใน
ประเทศเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื ข้อเสนอเกีย่วกบัประเดน็หวัข้อการวจิยัใหม่เกีย่วกบัการพฒันาทีย่ัง่ยนื
และเศรษฐกิจสีเขียว รวมทั้งข้อเสนอแนะเพ่ือการด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่องเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ของประเทศไทย (เวทีสาธารณะ: จับกระแส Rio+20 สู่สังคมไทย, 2554)
			   โดยจากการทบทวนเนื้อหางานวิจัยในประเทศไทยและส�ำนักงาน
กองทนุสนับสนนุการวจิยัในประเดน็ทีเ่กีย่วกบัเมอืงหรอืงานวิจยัในบรบิทเมอืง พบว่างานวจิัยทีผู่ว้จิยั
ได้น�ำมาทบทวนน้ันมีความหลากหลายอย่างมากทั้งในเชิงของเนื้อหา พื้นที่ศึกษา บริบทของงาน  
ซึง่ไม่ได้มเีพยีงแต่การวจิยัด้านเมอืงทีเ่ป็นเชงิกายภาพเท่านัน้ แต่ยงัมงีานวจิยัทีเ่ป็นเชงิสงัคม เศรษฐกจิ 
ภมูอิากาศ รวมถงึการปกครองทีไ่ม่สามารถจบัต้องได้แต่อยูใ่นบรบิทของความเป็นเมอืงและต่างส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตของคนในเมืองทุกคนเพราะเมืองคือพ้ืนที่ที่รวมทุกอย่างไว้ จึงควรที่จะท�ำการ 
พิจารณาในประเด็นอย่างกว้าง ผู้วิจัยจึงได้ท�ำการรวบรวมข้อมูลเพื่อน�ำมาท�ำกราฟแสดงจ�ำนวนงาน
วิจัยในแต่ละด้าน เทียบเคียงกับปี พ.ศ. เพื่อแสดงให้เห็นแนวทางของงานวิจัยที่เกิดขึ้น ดังนี้

แผนภูมิที่ 4.2 แผนภูมิแสดงจ�ำนวนงานวิจัยแยกรายปี พ.ศ. 2540 - 2559
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แผนภูมิที่ 4.3 แผนภูมิเส้นแสดงจ�ำนวนงานวิจัยของ สกว. จ�ำแนก 5  ด้าน

		  จากกราฟแสดงจ�ำนวนงานวิจัยที่ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเคยให้ 
การสนับสนุนในแต่ละด้าน โดยเทียบเคียงกับปี พ.ศ. พบว่าในช่วง 20 ปีที่ผ่านมานั้นมีงานวิจัยที่ 
เกี่ยวกับกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามบริบทสากลทั้งสิ้น 284 ชิ้น โดยงานวิจัยที่มีจ�ำนวนมากที่สุด
นั้นเกี่ยวข้องกับความน่าอยู่ (Livable) จ�ำนวน 91 ชิ้น รองลงมาคืองานวิจัยที่เกี่ยวกับความยั่งยืน  
(Sustainable) มจี�ำนวน 44 ชิน้ ถดัมาคอืงานวจิยัเกีย่วกบัความเท่าเทยีม (Fair-Equality) ซึง่มจี�ำนวน 
43 ช้ิน และงานวิจัยเกี่ยวกับความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable-Eco  
Efficiency) มีจ�ำนวน 25 ชิ้น โดยงานวิจัยในประเด็นด้านการปกครองเมือง (Urban Governance) 
มีจ�ำนวนน้อยที่สุดคือ 23 ชิ้น
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บทที่ 5
ทิศทางการพัฒนา
โจทย์วิจัยเมืองยั่งยืน

	 จากการศกึษาและทบทวนประเดน็ของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในบริบทของต่างประเทศและบริบท
ของประเทศไทยเอง รวมถงึงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องดงัทีไ่ด้
กล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถสรุปเน้ือต่างๆ ที่มีความ
ส�ำคญั ทัง้รายละเอยีดภาพรวมของการพฒันาทีย่ัง่ยนื
ในช่วงเวลาต่างๆ รวมถึงการพิจารณาในด้านช่องว่าง 
(Gap) ทีจ่ะส่งผลดต่ีอการเสนอแนะทศิทางการพฒันา
โจทย์ท่ีน่าสนใจต่อการน�ำมาศกึษาวจิยัเพือ่พฒันาสูเ่มอืง
ยั่งยืนในอนาคต โดยมีรายละเอียดแยกออกเป็น  
4 ด้านหลกัด้วยกนั คอื

(5.1)  รายละเอียดโดยสรุปและช่องว่าง (Gap) 
ของกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตามบริบทสากลและไทย (Interna-
tional and Thai Framework)

(5.2) รายละเอียดโดยสรุปและช่องว่าง (Gap) ของงานวิจัยทางวิชาการที่ค้นหาจาก 
ฐานข้อมูล Ezyproxy และงานวิจัยทางวิชาการที่ได้รับการสนับสนุนจากส�ำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (E-Library)

(5.3) โจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด�ำเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน
(5.4) สรุปข้อเสนอแนะทิศทางการพัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด�ำเนินงาน 

ของชุดโครงการเมืองยั่งยืน

	 5.1 รายละเอียดโดยสรุปและช่องว่าง (Gap) ของกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตามบริบทสากลและไทย (International and Thai Framework)

จากการศึกษาและทบทวนวิวัฒนาการของการพัฒนาที่ยั่งยืนจากต่างประเทศและ
ภายในประเทศไทยเอง ท�ำให้ทราบถึงโครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นหนึ่งในแรงผลักดันที่ท�ำให้เกิด
ความยัง่ยนืภายในเมอืง ผูว้จิยัจงึได้ท�ำการวเิคราะห์ภาพรวมของการด�ำเนนิงานเหล่านัน้และพจิารณา
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หาช่องว่างของโครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นประโยชน์แก่การค้นหาแนวทางการวิจัยที่เหมาะสม 
ในอนาคต ดังต่อไปนี้
		  ในด้านววิฒันาการของการพฒันาทีย่ัง่ยนืนัน้ ประเทศไทยมแีนวทางในการพฒันา
เมืองด้านต่างๆ มาอย่างยาวนาน เริ่มตั้งแต่ช่วงก่อนการมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ
การมผีงันครหลวงหรอืผงั Litchfield ทีเ่ป็นแผนระยะยาว 30 ปี ซึง่ประกอบไปด้วยผงัการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ผังโครงการคมนาคมขนส่ง และผังโครงการสาธารณูปโภค ซึ่งครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
(บริเวณพื้นที่พระนครและธนบุรี) ต่อมาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 เริ่มมีการประชุม Habitat 
ครั้งแรก ที่ค�ำนึงด้านการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ถือเป็นแนวคิดแรกๆ ในการค�ำนึงด้านการ
พัฒนาที่อยู่อาศัย จากน้ันในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ของไทย ในต่างประเทศได้เกิดแนวคิด 
Healthy City จากองค์การอนามัยโลก ซึ่งแนวคิดนี้ส่งผลให้เกิดโครงการต่างๆ อย่างมากมายภายใน
ประเทศไทยในแต่ละระดับไม่ว่าจะเป็นระดับกระทรวง ระดับกรม และระดับท้องถ่ินต่างน�ำ 
แนวคดินีม้าประยกุต์ใช้ในการจดัท�ำโครงการต่างๆ ในแต่ละพืน้ที ่ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2530 มรีายงาน
ที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเมืองของโลกคือ Brundtland Report ที่มีระบุถึงประเด็นการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนผ่านหนังสือที่ชื่อว่า Our Common Future โดยเนื้อหานั้นเริ่มน�ำมาปรับใช้ในประเทศไทยให้
สอดคล้องจากการประชุม Rio (Earth Summit) Agenda 21 ในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ในปี 
พ.ศ. 2535 ในมิติด้านสาธารณสุข
		  จากนัน้ รฐับาล หน่วยงาน และสถาบนัต่างๆ ได้ก�ำหนดนโยบายแผนและโครงการ
ต่างๆ ให้ตอบรับกับแนวคิดเมืองน่าอยู่ เช่น การน�ำแนวคิด Healthy City ขององค์การอนามัยโลก
และแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมาปรับใช้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ซึ่งเมืองที่มีความโดดเด่นในการ
พัฒนาให้เกิดเมืองน่าอยู่ตามแนวทางเมืองสร้างเสริมสุขภาพคือ จังหวัดนครราชสีมา ที่มีโครงการ 
“เมืองคุณย่าน่าอยู่” เห็นได้จากการเป็นโครงการน�ำร่องแห่งแรกๆ รวมถึงการมีภาคีเครือข่ายในการ
ท�ำงานเพื่อให้เกิดความน่าอยู่ในพื้นที่จ�ำนวนมาก โดยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 นี้เองที่เกิด UN 
Millennium Development goals (MDG adaptation) หรือการพัฒนาแห่งสหัสวรรษที่ค�ำนึงด้าน
ความยากจน ความเหลื่อมล�้ำ สิ่งแวดล้อม โรคภัยและอื่นๆ ซึ่งในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ใน
บริบทสากลมีหนึ่งในประเด็นส�ำคัญในด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ Rio+10 ในปี พ.ศ. 2545 เป็นการ
ประชุมโลกที่มีการร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ทั่วโลก ทั้งในด้านความยั่งยืนและสิ่งแวดล้อม โดยใน
ประเทศไทยนั้นกระทรวงมหาดไทยได้ก�ำหนดให้ “บ้านเมืองน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม” เป็นนโยบายใน
การบริหารจัดการภาครัฐ ปี พ.ศ. 2545 รวมถึงประกาศให้ “เมืองไทยแข็งแรง” เป็นวาระแห่งชาติใน 
ปี พ.ศ. 2547 โดยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ได้ท�ำให้เกิดเมืองและชุมชนน่าอยู่ในทางปฏิบัติมากขึ้น
ภายใต้ยทุธศาสตร์ “การปรบัโครงสร้างการพฒันาชนบทและเมอืงอย่างยัง่ยนื” แบ่งเป็น 3 กลไกส�ำคญั
เพื่อขับเคลื่อนนโยบายเมืองน่าอยู่สู่การปฏิบัติจริง ทั้งการแต่งตั้งคณะท�ำงานหลักที่ด�ำเนินการพัฒนา
เมอืงน่าอยู ่การทีห่น่วยงานในระดบักระทรวงและกรมต่างจดัท�ำโครงการให้เกดิความน่าอยู ่รวมถงึใน
ระดับท้องถิ่นที่มีโครงการเกิดขึ้นจ�ำนวนมาก และในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ถึง ฉบับที่ 11 นั้น  
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หน่วยงานต่างๆ ทั้งในระดับกระทรวงและกรม ต่างน�ำแนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่และยั่งยืน 
ผ่านกรอบเศรษฐกจิสเีขยีว (Green Economy) ในระดบัสากล โดย UNEP ถอืเป็นเศรษฐกจิทีมุ่ง่รกัษา
สิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและใส่ใจสังคมมาปรับใช้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 มีการลงนามใน
ปฏญิญาแห่งการเตบิโตสเีขยีว (Declaration on Green Growth) โดยรฐัมนตรทีีเ่ป็นผูแ้ทนของรฐับาล 
34 ประเทศและกลุม่ประชาคมยโุรป เพือ่ท�ำการพฒันาเศรษฐกจิและสิง่แวดล้อมควบคูก่นัไปโดยเฉพาะ
กระทรวงอตุสาหกรรมทีม่นีโยบายและวสิยัทศัน์ในการพฒันาให้เกดิอตุสาหกรรมสเีขยีวอย่างต่อเนือ่ง 
ซึง่สามารถพบได้ในแผนนโยบายของกระทรวงรวมถงึกรงุเทพมหานครทีม่กีารจดัท�ำวสิยัทศัน์ระยะยาว
ในการผลกัดนัให้กรงุเทพฯ เตบิโตแบบ Green Growth เพือ่ให้เป็น Sustainable Metropolis ภายใน
ปี พ.ศ. 2563
		  ในปี พ.ศ.2555 เกิดการประชุม Rio+20 ที่เน้นให้เกิด Greening World 
Economy ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ถัดมาในปี พ.ศ. 2557 เกิดการประชุม Habitat III ที่ค�ำนึงด้าน
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและเมืองเช่นกัน ซึ่งถือเป็นตัวขับเคลื่อนหลักที่เน้นให้เกิดการพัฒนาเมืองและ
สังคมอย่างยั่งยืน และในส่วนของร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีการเน้นในด้านการมีประสิทธิภาพเชิง
นิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Efficiency) เพื่อให้เมืองมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทาง
ที่ท�ำให้เกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมเมือง (Environmentally Sustainable Urbanization) และ
ในปี พ.ศ. 2559 เกิด 2030 Agenda for Sustainable Development by SDG ที่เน้นให้เกิด 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในตัวประชาชน โลก ความสงบและประเด็นอื่นๆ อีกมากมาย
		  ซึ่งหากพิจารณาแล้วตามแนวคิดการพัฒนาตามบริบทสากลที่เกิดขึ้นนั้น 
ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชกิและผูเ้ข้าร่วมการประชมุต่างๆ ได้น�ำเอาแนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื
เหล่านีม้าปรบัใช้ภายในประเทศ โดยน�ำเนือ้หาบางส่วนมาปรบัให้เข้ากบัพืน้ทีแ่ละ บรรจลุงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในแต่ละช่วง ถือเป็นแนวทางหลักเพื่อให้กระทรวงต่างๆ น�ำไปพิจารณา
ควบคู่ในการวางแผนนโยบาย โดยกระทรวงที่มีนโยบายและการจัดท�ำโครงการในด้านการพัฒนา 
อย่างยั่งยืนที่มีความโดดเด่น ประกอบด้วยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องโดยตรงกับเร่ืองการพัฒนาอย่างยั่งยืน กระทรวงสาธารณสุขที่น�ำแนวคิดเรื่องเมืองสร้าง
เสริมสุขภาพมาปรับใช้ซึ่งสามารถเข้าถึงประชาชนได้เป็นอย่างดี กระทรวงอุตสาหกรรมที่มีนโยบาย
อย่างชดัเจนในการพฒันาให้เกดิเศรษฐกจิสเีขยีวและไม่ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม รวมถงึยงัมใีนด้าน
ของหน่วยงานอืน่ๆ เช่น สถาบนัสิง่แวดล้อมไทยทีเ่ป็นหน่วยงานหลกัและมผีลงานทีช่ดัเจนในการด�ำเนนิ
โครงการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งรวมถึงการให้ทุนในการวิจัยด้วยเช่นกัน โดยช่องว่างที่สามารถเห็น
ได้คือนโยบาย แผน โครงการหรือตัวชี้วัดต่างๆ ที่มีการจัดท�ำขึ้นนั้น มีการน�ำไปปฏิบัติต่อให้เกิดเป็น
รปูธรรมในจ�ำนวนทีม่แีนวโน้มค่อนข้างน้อย ขาดการบนัทกึข้อมลูหรอืการตดิตามผลทีส่ามารถพบเหน็
ได้อย่างชัดเจน ส่วนใหญ่มักด�ำเนินโครงการต่างๆ ตามแนวทางนโยบายของแต่ละปีที่มี และมีการ 
บูรณาการและการประสานความร่วมมือทั้งในด้านความช่วยเหลือระหว่างหน่วยงานรวมถึงแผนที่
ครอบคลุมและเชื่อมโยงในระดับต่างๆ ที่ค่อนข้างน้อย ในด้านการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อท�ำการพิจารณา
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ความน่าอยูห่รอืความยัง่ยนืในด้านต่างๆ ของเมอืงนัน้ บางตวัชีว้ดัยงัสามารถน�ำมาปรบัใช้ได้ในปัจจบุนั
ซึ่งมีบางตัวช้ีวัดท่ีมีการจัดท�ำขึ้นมาแต่อาจยังไม่สามารถติดตามผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นได้ รวมถึงการจัดตั้ง
คณะกรรมการที่ท�ำงานด้านการพัฒนาที่ยังยืนเช่นกัน บางคณะท�ำงานอาจยังขาดการบันทึกข้อมูล  
รายละเอียด และผลงานเพ่ิมเติมที่ได้ด�ำเนินการลงไป จากการวิเคราะห์รายละเอียดของกรอบการ
พฒันาทีย่ัง่ยนืตามบรบิทสากลและไทย สามารถแสดงให้เหน็ถงึประเดน็ส�ำคญัต่างๆ โดยแบ่งออกเป็น 
5 ด้านที่ส�ำคัญดังนี้

		  5.1.1 ด้านความน่าอยู่ (Livable)
ในส่วนของกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากล (International 

Framework) เน้นการพัฒนาเมืองให้ยั่งยืนผ่านการท�ำให้เกิดเมืองเสริมสร้างสุขภาพ (Healthy City) 
โดยการจะเป็นเมืองเสริมสร้างสุขภาพได้น้ันจ�ำเป็นต้องมีคุณลักษณะที่หลากหลาย ในด้านการค�ำนึง
ถงึสขุภาพของคนในเมอืง ผ่านการปรบัปรงุสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสงัคมเพือ่ตอบสนองความ
ต้องการของผู้ใช้งาน เช่น การพัฒนาให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานที่ดี ผู้คนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่
แจ่มใส การค�ำนงึถึงผลกระทบทางสิง่แวดล้อมทีอ่าจส่งผลต่อคนในเมอืง รวมถงึเน้นให้เกดิการช่วยเหลอื
ซึ่งกันและกัน และในส่วนของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทของไทย (Thai Framework) นั้น
เน้นในด้านสุขภาพ เมืองสุขภาวะที่เน้นเรื่องการจัดการขยะ การบ�ำบัดน�้ำเสีย การเข้าถึงน�้ำประปาที่
สะอาด รวมไปถงึด้านต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัสาธารณสขุมลูฐาน และด้านการเคหะ หรอืความมัน่คงทางด้าน
ที่อยู่อาศัย และการยกระดับที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือผู้ด้อยโอกาสเป็นหลัก แสดงให้เห็นว่า
กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทยในประเด็นด้าน “ความน่าอยู ่ – Livable”  
มีความสอดคล้องกันอย่างมาก
 
		  5.1.2 ด้านความคงอยูไ่ด้และประสทิธภิาพเชงินเิวศเศรษฐกจิ (Viable - Eco  
		         Efficiency)

ในส่วนของกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนตามบริบทสากล (International 
Framework) เน้นให้เกิดเมืองที่มีลักษณะของการเป็นเมืองนิเวศ (Eco City) เมืองคาร์บอนต�่ำ  
(Low Carbon City) เมืองกระชับ (Compact City) และแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ (New  
Urbanism) เช่น การส่งเสรมิให้มกีารใช้ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ การอปุโภค/บรโิภคสนิค้าและ
บรกิารท่ีค�ำนงึถึงข้ันตอนการผลติไปจนถงึการก�ำจดัทีไ่ม่ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม การค�ำนงึถงึปัญหา
สิง่แวดล้อมในด้านมลพษิต่างๆ ทีเ่กดิจากการกระท�ำภายในเมอืง รวมถงึการใช้พลงังานและทรพัยากร
ทีม่อียูอ่ย่างรูค้ณุค่าและสามารถน�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้ และในส่วนของกรอบการพฒันาทีย่ัง่ยนืตามบรบิท
ของไทย (Thai Framework) น้ันเน้นในการเก่ียวเน่ืองกับภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้
พลังงานและการปล่อยมลพิษสู่ธรรมชาติ รวมถึงการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมให้เติบโตแบบ Green 
Growth ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทยในประเด็นด้าน  
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“ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable - Eco Efficiency)” มีความสอดคล้อง
กันน้อย เนื่องจากในประเทศไทยยังมีการผลักดันในด้านการสร้างเมืองนิเวศ เมืองกระชับที่น้อยมาก 
อาจมีประเด็นด้านเมืองคาร์บอนต�่ำบ้างแต่ยังไม่แพร่หลายมากพอ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเพียงการผลักดัน
ให้เกดิการใช้ทรพัยากรต่างๆ ทางเศรษฐกจิอย่างคุม้ค่าและยัง่ยนื ขาดการบรูณาการระหว่างภาคส่วน
ต่างๆ การด�ำเนินงานจึงเป็นในลักษณะของการพัฒนาภายในองค์กร และยังไม่ครอบคลุมถึงในบริบท
ของความเป็นเมืองที่จะต้องอาศัยความร่วมมือกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วน เพื่อการ
ท�ำให้เกิดความเป็นเอกภาพนั่นเอง

		  5.1.3 ด้านความเท่าเทียม (Fair-Equality)
		          ในส่วนของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล (International 
Framework) เน้นให้เกดิการเป็นเมอืงส�ำหรบัทกุคน (Inclusive City) ผ่านการค�ำนงึถงึความเท่าเทยีม 
การเข้าถึง และผลกระทบต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับทุกคนภายในเมือง ให้เกิดความมั่นคงและปลอดภัย
ส�ำหรบัทกุคน ลดการเลอืกปฏบิตัริวมถงึความร้ายแรงในกลุม่ทีม่คีวามอ่อนไหว เช่น เดก็ สตร ีผูส้งูอายุ 
ผู้พิการ เป็นต้น และในส่วนของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทของไทย (Thai Framework)  
นั้นเน้นไปในด้านการรับผิดชอบต่อสังคมและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเฉพาะในภาค
อุตสาหกรรม เน่ืองจากเป็นภาคส่วนที่มีประเภทของการใช้ประโยชน์อาคารที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อ
ธรรมชาติมากท่ีสุด แสดงให้เห็นว่ากรอบการพัฒนาที่ย่ังยืนตามบริบทสากลและไทยในประเด็นด้าน 
“ความเท่าเทียม (Fair-Equality)” มีความสอดคล้องกันในด้านเป้าหมายของการพัฒนาให้เกิดความ
เท่าเทียม กล่าวคือ มีการค�ำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับภาคประชาชนในการเข้าถึงสินค้าหรือ
บริการต่างๆ รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดจากการใช้ประโยชน์ที่ดินของภาคอุตสาหกรรม แต่ในบริบท
ของไทยอาจยงัไม่มคีวามชดัเจนมากพอในด้านการลดการเลอืกปฏบิตัต่ิอกลุม่ทีม่คีวามอ่อนไหวในสงัคม 
เช่น เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เป็นต้น

		  5.1.4 ด้านการปกครองเมือง (Urban Governance)
		          ในส่วนของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล (International 
Framework) เน้นให้เกิดเมืองที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการกระท�ำต่างๆ ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย เน้นให้เกิดการติดตามและการประเมินผลในด้านต่างๆ คือ การสร้างสมรรถภาพ 
ประสทิธภิาพและความเท่าเทยีมภายในเมอืงนัน้ๆ การเน้นให้เกดิการบรูณาการท�ำงานร่วมกนัระหว่าง
ภาครฐัและภาคเอกชน มแีผนการท�ำงานทีส่อดคล้องกนัในทกุระดบัและมนีโยบายในการพฒันาแต่ละ
พืน้ทีต่ามบรบิททีแ่ตกต่างกนัในระยะยาว รวมถงึการน�ำเทคโนโลยเีข้ามาใช้ในการปกครองเมอืงให้เกดิ
ประโยชน์ ในส่วนของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทของไทย (Thai Framework) นั้นมีการ 
แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ โดยก�ำหนดให้เมืองยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อดูแลเรื่อง 
การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเฉพาะ มีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์เกี่ยวกับเรื่องเมืองยั่งยืน มีการจัดท�ำตัว 
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ช้ีวัดการประเมินการเป็นเมืองน่าอยู่ขึ้น ที่เน้นในด้านการมีส่วนร่วมและการจัดการองค์กรที่จะช่วย
ท�ำให้เกิดการพัฒนาเมืองยั่งยืน แสดงให้เห็นว่ากรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทยใน
ประเดน็ด้าน “การปกครองเมอืง (Urban Governance)” นัน้ เมือ่เทยีบกบับรบิทสากลแล้ว ในบรบิท
ของไทยมีเพียงการจัดต้ังคณะกรรมการขึ้นมาด�ำเนินการและมีการจัดท�ำตัวชี้วัด แต่ทั้งหมดอาจยังม ี
การด�ำเนินงานที่ไม่ชัดเจนจนก่อให้เกิดการประเมินผลในระยะยาวได้ รวมถึงยังมีประเด็นในด้านการ
ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมทีค่่อนข้างน้อย เนือ่งจากคณะกรรมการต่างๆ นัน้มกีารแต่งตัง้ขึน้มาเองจากฝ่าย
บรหิาร และยงัเป็นเพยีงแนวทางการท�ำงานทีค่่อนข้างคลมุเครอืและค้นหาผลลพัธ์ของการด�ำเนนิงาน
ที่เป็นรูปธรรมได้ค่อนข้างยาก

		  5.1.5 ด้านเมืองยั่งยืน (Sustainable City)
        	 ในส่วนของกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล (International Framework)  
นัน้ เน้นให้เกดิการพฒันาเมอืงทีม่คีวามยัง่ยนืแบบรอบด้าน ทัง้จากการน�ำแผนปฏบิตักิาร 21 เพือ่การ
พฒันาแบบยัง่ยนื (Local Agenda 21) ทีท่�ำให้เกดิหนงัสอื Our Common Future จาก Brundtland 
Report ที่มีการน�ำรายงานฉบับน้ีไปสู่การประชุมระดับโลกจนเกิดการลงนามใน Rio +20 (Earth 
Summit 2012) และยังมีแนวทางอื่นๆ คือ 2030 SDG, Goal11, Habitat III New Urban Agenda 
และ European Efforts น�ำมาเป็นแนวทางหลกัในการผลกัดนัให้เกดิเมอืงยัง่ยนื เช่นการมสีิง่แวดล้อม
ที่ดีจะท�ำให้เกิดคุณภาพชีวิตและสังคมที่ดี การมีบริการหรือโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสม  
มคีวามปลอดภยัและตอบโจทย์การใช้งานของคนในเมอืง เศรษฐกจิเชงิบวกทีจ่ะพฒันาเมอืงให้เดนิหน้า
ได้การตั้งถิ่นฐานและการปรับตัวต่อภูมิอากาศที่มีความแปรปรวน และประเด็นอื่นๆ อีกมากมาย 
และในส่วนของกรอบการพฒันาทีย่ัง่ยนืตามบรบิทของไทย (Thai Framework) นัน้ มกีารสร้างแนวทาง
และตวัชีว้ดัทีเ่หมาะสมกบับรบิทของประเทศไทยผ่านการน�ำหลกัการของเมอืงยัง่ยนืไปปรบัใช้ในการ
ปฏิบัติงานและเน้นให้เกิดความเช่ือมโยงกับหลักแนวคิดสากลอย่าง Local Agenda 21 เช่นกัน 
แสดงให้เห็นว่ากรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทยในประเด็นด้าน “เมืองยั่งยืน 
(Sustainable City)” มคีวามสอดคล้องกนัในด้านการน�ำแผนจากบรบิทสากลมาปรบัใช้ให้เข้ากบัพืน้ที่ 
รวมถึงการมีโครงการต่างๆ ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่มีการประเมินให ้
เกิดความชัดเจนค่อนข้างน้อยว่ามีการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนแล้วจริงหรือไม่ รวมถึงการประเมิน 
และติดตามผลของโครงการต่างๆ ในระยะยาวที่มีความคลุมเครือเช่นกัน

	 5.2 รายละเอียดโดยสรุปและช่องว่าง (Gap) ของงานวิจัยทางวิชาการที่ค้นหาจาก 
ฐานข้อมูล Ezyproxy และงานวิจัยทางวิชาการที่ได้รับการสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย
	      จากการศกึษาและทบทวนงานวจิยัทางวชิาการในประเทศไทยและงานวจิยัทางวชิาการ
ที่ได้รับการสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยในบทข้างต้น ในบทนี้ผู้วิจัยได้ท�ำการ
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วิเคราะห์ถึงช่องว่างที่เกิดขึ้นจากการพิจารณาแนวทางของการท�ำวิจัยจากฐานข้อมูลของส�ำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัยและของประเทศไทยจากฐานข้อมูล Ezyproxy ซึ่งสามารถอธิบายช่องว่าง
ของงานวิจัยโดยแบ่งตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล (International Framework) 
ทั้ง 5 ด้านได้ดังต่อไปนี้

		  5.2.1 ด้านความน่าอยู่ (Livable)
		           ในงานวิจัยทางวิชาการด้านความน่าอยู่ (Livable) ของไทย ส่วนใหญ่
มักเป็นเรื่องในประเด็นด้านสาธารณสุข คุณภาพชีวิต การเข ้าถึงโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ  
ทีถ่กูสขุลกัษณะ/ตามมาตรฐาน การมส่ีวนร่วมของประชาชนในท้องถิน่หรอืในชมุชน ระดบัการปฏบิตัิ
การจงึเน้นไปทีช่มุชน พร้อมกบัการสร้างเครอืข่าย และมคีวามเชือ่ทีว่่าการจะเกดิเมอืงทีม่คีวามน่าอยู่ 
(Livable) ได้นั้นจะต้องมีคนเป็นพื้นฐานในการพัฒนา ในส่วนงานวิจัยทางวิชาการของส�ำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย ส่วนใหญ่มักเป็นเร่ืองในประเด็นการพัฒนาเชิงพื้นที่ทั้งพื้นที่ท่องเที่ยว  
การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนเป็นฐาน 
การจัดการวัฒนธรรมและชุมชนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมเพื่อแก้ปัญหาเชิงพื้นที่ รวมถึงด้านชุมชนที่เน้น
ไปยังประเด็นสังคม กายภาพ ความเป็นอยู่ของประชาชน การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมต่างๆ และการ
จัดการของเสียแบบบูรณาการ ซึ่งงานวิจัยมีแนวทางที่ค่อนข้างครบตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
บริบทสากลแล้ว แต่ยังมีงานวิจัยในด้านการพัฒนาที่น�ำประเด็นสุขภาพของคนในเมืองเข้าไปเกี่ยว 
ด้วยน้อย อาจมีงานวิจัยด้านการจัดการของเสียที่ส่งผลทางอ้อม แต่โครงการวิจัยในหมวดหมู่ของ
สุขภาพในด้าน Livable ยังมีไม่มากเท่าที่ควร

		  5.2.2 ด้านความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable  
		         - Eco Efficiency)

ในงานวิจัยทางวิชาการด้านความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจ (Viable - Eco Efficiency) ของไทย ส่วนใหญ่เป็นประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม การลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เทคโนโลยีทางด้านสิ่งแวดล้อม และมักมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับภาค
อุตสาหกรรม และภาคการขนส่ง ที่ถือว่าเป็นภาคส่วนส�ำคัญที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
การเน้นไปที่การสร้างพื้นที่สีเขียวในเมือง  ซึ่งงานวิจัยในประเด็นนี้มักจะเป็นงานวิจัยที่อยู๋ในระดับ
ธุรกิจ หรือองค์กรขนาดใหญ่ หรือนโยบายในระดับประเทศมากกว่าในระดับท้องถิ่น และขาดการพูด
ถึงการพัฒนาเมืองในรูปแบบของเมืองกระชับ การจัดการไม่ให้เกิด Urban Sprawl และยังขาดการ
เชื่อมโยง หรือการบูรณาการในประเด็นของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เรื่องของการใช้พลังงาน
อย่างยั่งยืน และการพัฒนาเมือง ในส่วนงานวิจัยทางวิชาการของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัย ส่วนใหญ่เป็นประเด็นด้านการท่องเที่ยวที่เน้นพิจารณาพื้นที่และยุทธศาสตร์ต่างๆ ให้เกิด
ความคุม้ค่าในพืน้ทีท่่องเทีย่ว เช่น การจดัการโลจสิตกิส์และการพจิารณาศกัยภาพของพืน้ที ่การพฒันา

P.001-144.indd   121 8/2/17   9:54 AM



การประเมินองค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืนในประเทศไทย
A Knowledge Assessment on Sustainable Cities in Thailand122

เศรษฐกิจของเมืองรวมถึงความเป็นอยู่ของประชาชนและพิจารณาการมีส่วนร่วม การพิจารณา 
ความเส่ียงและการรบัมอืกบัภมูอิากาศภายในเมอืง การจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิีค่�ำนงึความต้องการ 
ในการใช้งาน การเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว การผลกัดนัให้เกดิเมอืงคาร์บอนต�่ำ ซึง่โดยรวมแล้วงานวจิยัค่อนข้าง
ครบตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลแต่ยังมีความคลุมเครือในความชัดเจนของการวิจัย
เพื่อให้เกิดความเป็นเมืองกระชับ (Compact city) และลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ (New Urbanism)

		  5.2.3 ด้านความเท่าเทียม (Fair – Equality)
ในงานวิจัยทางวิชาการด้านความเท่าเทียม (Fair – Equality)  

ของไทย ในเรื่องของความเท่าเทียมในเมืองไทยและเร่ืองเมืองมีความเชื่อมโยงถึงกันค่อนข้างน้อย 
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องจะได้แก่ การศึกษาเปรียบเทียบความเท่าเทียมกันระหว่างพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบท 
เน้นไปที่การสร้างงานของผู้มีรายได้น้อย หรือแรงงานนอกระบบ  การพัฒนาฝีมือแรงงานที่มีผล 
เก่ียวเนือ่งทางเศรษฐกจิ การจ้างงาน แรงงาน ชวีติ และความปลอดภยัในการท�ำงาน รวมถงึการเข้าถงึ
หลักประกันสังคม ส่วนใหญ่เป็นการอธิบายถึงการลดช่องว่างทางสังคม หรือการสร้างความเท่าเทียม 
โดยการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการเพิ่มการเข้าถึงโดยเฉพาะด้านการศึกษา ในส่วนงาน
วจิยัทางวชิาการของส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั ส่วนใหญ่เป็นประเดน็ด้านการพฒันาสงัคม
ชุมชนและสุขภาวะเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน การเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ การท่องเที่ยวโดยชุมชน  
การสร้างงานในพืน้ทีท่่องเทีย่วและการค�ำนงึถงึความพงึพอใจของนกัท่องเทีย่ว การค�ำนงึถงึเศรษฐกจิ
และการผลติต่างๆ โดยชมุชน การจดัการเชงิพืน้ที ่การจดัเกบ็ภาษต่ีางๆ ในพืน้ที ่การพฒันาสงัคมและ
จดัสวสัดกิารให้ทัว่ถงึรวมถงึการปกครองขององค์การปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นต้น ซึง่โดยรวมแล้วงาน
วจิยัค่อนข้างครบตามกรอบการพฒันาทีย่ัง่ยนืตามบรบิทสากล แต่ควรเน้นงานวจิยัทีเ่จาะลกึเศรษฐกจิ
ในการวิจัยด้านจริยธรรมทางธุรกิจ (Business Ethics) ให้มากขึ้น เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการวิจัย 
ถึงการสร้างงาน การผลิตและสร้างเศรษฐกิจโดยภาพรวมเท่านั้น

		  5.2.4 ด้านการปกครองเมือง (Urban Governance)
ในงานวจิยัทางวชิาการด้านการปกครองเมอืง (Urban Governance) 

ของไทย ส่วนใหญ่เป็นประเด็นด้านการมีส่วนร่วม ความสามารถในการตรวจสอบการท�ำงานของ 
ภาครฐัและความเข้มแขง็ของภาคประชาชน รายละเอยีดของงานวจิยัมกัเน้นไปทีก่ารปรบัเปลีย่นระบบ
องค์กร หรือวัฒนธรรม ความโปร่งใสของภาครัฐ แต่ยังมีจุดที่เป็นรูปธรรมในการติดตามและประเมิน
ผลการท�ำงานของรัฐโดยประชาชนหรือบุคคลทั่วไป และช่องทางการร้องเรียนที่ค่อนข้างน้อย  
และประเด็นด้านการมีส่วนร่วมในทุกๆ ขั้นตอน ไม่ใช่เพียงแค่ในขั้นตอนการวางแผนแต่ยัง 
หมายรวมถึงในขั้นตอนการพัฒนา การปฏิบัติการ รวมไปถึงขั้นตอนการประเมินผลที่ยังคลุมเครือ  
ในส่วนงานวจิยัทางวชิาการของส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั ส่วนใหญ่เป็นงานวจิยัประเดน็
การใช้ระบบผงัเมอืงและบทบาทหน้าทีข่องภาครฐัมาจดัการกบัภยัพบิตัริวมถงึประเดน็ด้านทีด่นิต่างๆ  
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การท่ีท้องถ่ินท�ำการจัดการการเรียนรู้ร่วมกับประชาชน การยอมรับของชุมชนต่อองค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ และการวางแผนร่วมกนั การมส่ีวนร่วมในการจดัการสิง่แวดล้อมและการกระจายอ�ำนาจ
ในการบริหารจัดการท้องถิ่นทั้งด้านยุทธศาสตร์และเชิงพื้นที่ เมื่อท�ำการเปรียบเทียบกับการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนตามบริบทสากลพบว่า มีงานวิจัยด้านความร่วมมือต่างๆ รวมถึงประชาธิปไตยและ 
การตดัสนิใจร่วมกนัพอสมควร แต่อาจยงัขาดในงานวจิยัด้านการตดิตามและประเมนิผลใน 3 ด้านร่วม
กัน คือ ความมีประสิทธิภาพ (Efficient) การมีประสิทธิผล (Effective) ความเสมอภาค (Equity)  
ที่ชัดเจน

		  5.2.5 ด้านเมืองยั่งยืน (Sustainable City)
ในงานวจิยัทางวชิาการด้านเมอืงยัง่ยนื (Sustainable City) ของไทย 

มักเน้นไปที่การเปรียบเทียบบริบทเมืองไทยกับตัวชี้วัดของสากล หากเป็นการศึกษาในพื้นที่มักจะ 
มีลักษณะเป็นจังหวัด หรือพื้นที่น�ำร่อง หรือพื้นที่เดิมที่มีการก่อตัวของแนวทางในการน�ำไปสู่ 
ความยั่งยืนอยู่แล้ว แต่อย่างไรก็ตามในงานวิจัยของไทย มีการศึกษาให้เกิดการบูรณาการในแต่ละ 
องค์ประกอบของเมืองยั่งยืนที่ค่อนข้างน้อยเพราะส่วนใหญ่แล้วโครงการน�ำร่องที่น�ำมาศึกษา มักจะมี
ความเข้มแขง็เพยีงแค่ในด้านใดด้านหนึง่ อย่างเช่น เข้มแขง็ในด้านการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิหรอื
เข้มแข็งทางด้านสภาพแวดล้อมที่ดี เป็นต้น อาจท�ำให้ยังไม่ครอบคลุมในทุกๆ องค์ประกอบของเมือง
ยั่งยืนเท่าที่ควร ในส่วนงานวิจัยทางวิชาการของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ส่วนใหญ่เป็น
งานวจิยัด้านการจดัการวฒันธรรมและพลงังานทดแทนอย่างยัง่ยนื การประมวลองค์ความรู ้ความเสีย่ง 
การปรับตัวต่อภูมิอากาศแบบองค์รวม ความรู้ความเข้าใจด้านพลังงาน การจัดการและการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาต ิการพฒันาเมอืงอย่างสร้างสรรค์โดยพจิารณาด้านมรดกทางวฒันธรรมและสงัคม
เป็นหลัก รวมถึงการประชุมและการวิจัยที่น�ำแผน LA21 และ Rio+20 มาปรับใช้และเป็นแนวทางใน
การวิจัย ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วมีความครบถ้วนตามการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลในการน�ำมา 
ปรับใช้ เช่น LA21 และ Rio+20 แต่มักเป็นงานที่วิจัยเฉพาะบางประเด็นและอาจยังไม่ครอบคลุมใน
ทั้ง 5 ด้านตามการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลแบบครบถ้วนเท่าที่ควร มีเพียงการวิจัยในประเด็น
ความยัง่ยนืในด้านต่างๆ เช่น พฒันาเมอืงอย่างยัง่ยนืโดยใช้ด้านวฒันธรรมเป็นตวัขบัเคลือ่น การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน ซึ่งค�ำนึงถึงประเด็นอื่นๆร่วมด้วยค่อนข้างน้อย

	 5.3 โจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด�ำเนินงานของชุดโครงการเมืองยั่งยืน
ผูว้จิยัได้ท�ำการรวบรวมงานวจิยัทัง้หมดแล้วน�ำมาสงัเคราะห์จนได้ค�ำส�ำคญั (Keyword) 

ตามด้านต่างๆ ทีอ่งิตามการพฒันาทีย่ัง่ยนืตามบรบิทสากล (International Framework) ซึง่จะแสดง
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การพัฒนาพื้นที่โดยชุมชน
ความต้องการของประชาชน
ในการพัฒนาพื้นที่
การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมคลอง
การก�ำหนดสภาพแวดล้อมเมือง
ให้สอดคล้องพฤติกรรมของคน
พัฒนาการของกระบวนการ
ชุมชนเมือง
การพัฒนาการทางจักรยาน
การสร้างภูมิทัศน์เมือง
พัฒนาระบบฐานข้อมูลใน
การจัดการพื้นที่
พัฒนาพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น
วิวัฒนาการ การเปลี่ยนแปลงและ
การขยายตัวของเมือง
การปรับปรุงและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
การพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการ
สังคมเชิงพื้นที่
การตัดสินใจในการพัฒนาเชิงพื้นที่
พื้นที่สาธารณะ
พื้นที่ประชาคม

การพัฒนาเชิงพื้นที่ 
Development

มรดกทางวัฒนธรรม

การจัดการวัฒนธรรมเพื่อพัฒนา
เมืองสร้างสรรค์

การศึกษาประวัติศาสตร์สังคมและ
ท้องถิ่น

การจัดการมรดกทางชุมชนท้องถิ่น

ตลาดและเครือข่ายสังคมในพื้นที่
วัฒนธรรม

การปรับตัวของกลุ่มชาติพันธุ์
ทางด้านวัฒนธรรม

วัฒนธรรม
Cultural

ระบบการจัดการที่ดินของท้องถิ่น
การจัดท�ำผังเมืองรวม
กฎหมายผังเมืองรวม
การบังคับใช้ผังเมือง
การผังเมืองและการก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน

การจัดการที่ดิน
Land Management

การจัดการทรัพยากรลุ่มน�้ำและการจัดการน�้ำ

การเข้าถึงทรัพยากรและการจัดการทรัพยากร

ความหลากหลายทางชีวภาพ

การดูแลสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน

ผลกระทบมลพิษต่อชุมชน

กลไกการบริหารจัดการที่ดินระดับท้องถิ่น

การพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
Natural Resource Management

ระบบผังเมืองกับการจัดการน�้ำท่วม
บทบาทของภาครัฐในการจัดการภัยพิบัติ
การใช้ประโยชน์ที่ดินกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
Disaster

LIVABLE
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ศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ผลกระทบของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecosystem)

ท่องเที่ยว
Toursim

ความร่วมมือแก้ปัญหาความยากจน
การสื่อสารอย่างมีส่วนร่วมเพื่อจัดการขยะ
การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหามลภาวะ
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่
แบบสร้างสรรค์
ความร่วมมือการจัดการความรู้
กระบวนทัศน์การสร้างชุมชน
ความคิดเห็นของประชาชนต่อเมืองน่าอยู่

การมีส่วนร่วมของชุมชน
Community Particpation

การเลี้ยงดูผู้พิการโดยชุมชน
การขยายตัวของชุมชน
การสร้างจิตส�ำนึกในชุมชน
การจัดการความรู้สู่ชุมชน
การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ภาคีเครือข่าย
การยกระดับความเป็นอยู่ของชุมชน
การจัดผลิตภัณฑ์บริการสาธารณะ
ระบบการแลกเปลี่ยนชุมชน
เพื่อพึ่งตัวเอง
วิถีชุมชน
ชุมชนแออัด
การพัฒนาที่อยู่อาศัยและที่อยู่อาศัย
ราคาถูก
การเสริมสร้างทุนทางสังคม
กระบวนการสร้างความหมาย
ในบริบทสังคม
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม
ผลกระทบของแรงงานอพยพ
บูรณาการแผนชุมชนด้าน
คุณภาพชีวิต
สิทธิมนุษยชน (Human Rights)
สุขภาพ (Health)
ศาสนาพุทธ (Buddhism)

ชุมชน
Commuinty

การจัดการน�้ำเสีย
การแก้ปัญหาขยะข้ามแดนแบบบูรณาการ
การจัดการขยะ
การจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย

การจัดการของเสีย
Waste Management

การจัดการความรู้ของชุมชนท้องถิ่น
การจัดการมรดกทางวัฒนธรรม

เครือข่ายการเรียนรู้และโรงเรียนในระบบ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น
การจัดการแบบพหุภาคีในการศึกษาระหว่างรัฐกับประชาชน

การจัดการองค์ความรู้
Knowledge Management
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การบริหารจัดการอุตสาหกรรม

การพัฒนาเมืองและการขนส่ง

การพัฒนารูปแบบชุมชนและที่อยู่อาศัย

การจัดการที่ดินท�ำกิน

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง

การวางแผนจัดการทรัพยากรแบบ
มีส่วนร่วมอุตสาหกรรม (Industry)

การจัดการธุรกิจ 
(Company Business Management)

การผลิต (production)

การเกษตร (Agirculture)

หุ้นส่วนทางธุรกิจ (Partnership)

อุตสาหกรรมบริการสารสนเทศ
(information services industry)

VIABLE
การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นที่

Development

การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
และคาดการณ์ระยะยาว
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ความสามารถในการรับมือต่อความเสี่ยง
จากผลกระทบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
การส่งเสริมพื้นที่สีเขียว
การจัดการน�้ำท่วม

ภูมิอากาศและภัยพิบัติ
Climate

การจัดการโลจิสติกส์เพื่อการท่องเที่ยว

การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
ยุทธศาสตร์และศักยภาพของท่องเที่ยว
การท่องเที่ยวภูมิทัศน์เชิงนิเวศ

การท่องเที่ยว
Tourism

แบบจ�ำลองคุณภาพน�้ำ
การบริหารทรัพยากรร่วมกัน

ความต้องการน�้ำ

พื้นที่สีเขียว

เมืองคาร์บอนต�่ำ

แผนปฏิบัติการ 21

การปกครองกับเมืองคาร์บอนต�่ำ (T) 
นโยบายการลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในระบบขนส่ง (T)

คุณภาพอากาศ (Air quality)

ความมั่นคงและการลดการใช้พลังงาน
และเชื้อเพลิงต่างๆ

ป่าไม้และการท�ำป่าไม้ (Foresrt & 
forestry)

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อผู้บริโภค 
(Consumer electronics industry)

ก๊าซเรือนกระจก (GHG Emission)

ผลประโยชน์ร่วม (Co-benefits)

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
Natural Resource Management

การปรับตัวของผู้ประกอบการธุรกิจค้าปลีก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

การผลิตของเศรษฐกิจชุมชน

เศรษฐกิจสร้างสรรค์

แนวทางสร้างอาชีพ

ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเมืองกับชนบท

เศรษฐกิจชุมชน Economic
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การปรับตัวของผู้ประกอบการธุรกิจค้าปลีก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

การผลิตของเศรษฐกิจชุมชน

เศรษฐกิจสร้างสรรค์

แนวทางสร้างอาชีพ

ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเมืองกับชนบท

FAIR

พัฒนาเครือข่ายกลุ่มและองค์กรประชาชน
การจัดการความยากจน

สวัสดิการชุมชน ทุนทางสังคม

ความมั่นคงของกองทุนชุมชน

วิวัฒนาการชุมชนแออัด

การบริหารจัดการเชิงพื้นที่เพื่อแก้ 
ความยากจน
การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ

การเสริมสร้างพลังความเข้มแข็งของผู้หญิง

การเข้าถึงทรัพยากรของชุมชน

ผลกระทบและการปรับตัวของชุมชนและ
สังคมเมือง

การแบ่งแยกเชื้อชาติในการจ้างงาน

ความแตกต่างในข้อเอกชน
(individual differences)

คุณภาพชีวิตการท�ำงาน 
(quality of work life)

ทุนมนุษย์ ทักษะ ทางเลือกด้านอาชีพ และ
ผลิตภาพแรงงาน (human capital; skills: 
occupational choice; labor 
productivity)

การพัฒนาสังคม
Social Development

การส่งเสริมพลังผู้หญิงในการปกครองท้องถิ่น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและการจัด
สวัสดิการสังคมให้ทั่วถึง

การบริหารจัดการเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไข
ความยากจน

ความยุติธรรม (Justice)

การกระจายอย่างเป็นธรรม
(distributive justice)

บทบาทท้องถิ่น
กับการพัฒนาสังคม

ผลกระทบการท่องเที่ยวกับชุมชน

ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว

รูปแบบการบริการท่องเที่ยว

พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุภาพแบบภูมิปัญญาพื้นบ้าน

ส่งเสริมการตลาดในที่พักนักท่องเที่ยว

การสร้างรายได้ในที่ท่องเที่ยว

เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ในที่ท่องเที่ยว

พัฒนาทุนมนุษย์ในที่ท่องเที่ยว

การจัดการท่องเที่ยวชุมชนยั่งยืน

ศักยภาพชุมชนด้านการท่องเที่ยว

ท่องเที่ยว
Tourism

การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างรูปแบบใหม่
ผลกระทบการใช้ที่ดิน
การจัดการเชิงพื้นที่

การจัดการที่ดิน
Land Management

ทรัพยากรมนุษย์ (human resources; 
human development; income 
distribution; migration)

ค่าครองชีพและมาตรฐานการครองชีพ
(cost & standard of living)
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การบริหารจัดการเมือง
การบูรณาการยุทธศาสตร์ท้องถิ่น

ประชาธิปไตยชุมชนท้องถิ่น

ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น
การเงินและการคลังของ อปท.

การขยายพื้นที่ทางการเมืองของ
ประชาชน

กฎหมายเพื่อการบริหารท้องถิ่น

การสร้างขีดความสามารถเพื่อความเป็น
ธรรมของประชาสังคม

วัฒนธรรมการเมือง (political culture)

การกระจายอ�ำนาจ URBAN
GOVERNANCE

การสร้างขีดความสามารถ
เพื่อความเป็นธรรมของประชาสังคม

แผนงานขจัดความยากจน
Poverty

การวางแผนชุมชน
สภาพพลเมือง

การยอมรับของภาคประชาชนต่อ อปท.

ท้องถิ่นนิยม (Localism)

ชุมชน
Community

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อม
นิเวศวิทยาการเมือง (Political Ecology)

สิ่งแวดล้อม
Environment

บทบาทท้องถิ่นกับศูนย์การเรียนรู้

การจัดการท้องถิ่นเพื่อการศึกษา 
Education
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SUSTAINABLE
การวางแผนเพื่อความมั่นคงด้านน�้ำตาม LA21
การพัฒนาที่ยั่งยืน Rio+20
การน�ำ LA21 ไปปรับใช้กับท้องถิ่นไทย

ความยั่งยืนตามข้อตกลงสากล
Sustainable

ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน (T)

การมีส่วนร่วมจัดการวัฒนธรรม
พลังงานทดแทนอย่างมีส่วนร่วม
เพื่อความมั่นคงชายแดน

วัฒนธรรมชุมชนแบบมีส่วนร่วม

ชุมชนพึ่งพาตนเอง (T)

ภาคส่วนต่างๆ กับการขับเคลื่อนเมือง (T)

การมีส่วนร่วม
Participation

การประมวลองค์ความรู้ด้านภูมิอากาศ

การประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง
ของพื้นที่ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

การปรับตัวต่อภูมิอากาศแบบบูรณาการ
เชิงพื้นที่แบบองค์รวม

ภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
Disaster

การจัดการพื้นที่ชายฝั่ง
การบริหารและการฟื้นฟูลุ่มน�้ำ
การอนุรักษ์ธรรมชาติ
การใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ความรู้ความเข้าใจเรื่องพลังงาน
นิเวศวิทยาการเมือง (Political Ecology)

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
Natural resource Management

การพัฒนาเมืองยั่งยืนอย่างสร้างสรรค์

มรดกทางวัฒนธรรมเพื่อความยั่งยืน
Culture

อุตสาหกรรมกับความยั่งยืนของเมือง

การพัฒนาเศรษฐกิจ (economic develop-
ment)

ความยากจน (poverty) 

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม (industrialization)

ระบบการเงินในระดับจุลภาค (microfinance)

ต้นทุนประสิทธิผล (cost effectiveness)

การพัฒนาเศรษฐกิจ
เพื่อความยั่งยืน

ภาพที่ 5.1 ภาพแสดงกรอบแนวคิดเมืองยั่งยืนในบริบทงานวิจัยไทย
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ให้เห็นถึงภาพรวมของงานวิจัยทั้งหมดได้โดยง่าย ดังนี้
โดยจากการวเิคราะห์ข้อมลูทีเ่กีย่วกบัการพฒันาทีย่ัง่ยนืทัง้หมด พบว่าจากการพจิารณา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-11 และร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นั้นแนวคิดด้าน
การพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ มีการพัฒนาในด้านต่างๆ คือ ด้านสังคม (Social) ด้านเศรษฐกิจ 
(Economic) ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) และด้านการปกครองเมือง (Urban Governance) 
ที่เป็นหนึ่งในแรงผลักดันที่ท�ำให้เกิดการบริหารจัดการเมืองเพื่อไปสู่ความยั่งยืนได้ แต่ประเทศไทย 
ซึ่งถือเป็นประเทศก�ำลังพัฒนายังไม่สามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมได้ 
นโยบายหรอืโครงการท�ำงานเพือ่ให้เกดิความยัง่ยนืต่างๆ จงึมกัตกไปอยูใ่นด้านใดด้านหนึง่ เมือ่มกีารน�ำ
แนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืมาปรบัใช้ ท�ำให้ยงัไม่เกดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืทีค่รบตามองค์ประกอบหลกัของ
กรอบการพัฒนาที่ย่ังยืนตามบริบทสากลรวมถึงการน�ำแนวคิดในระดับนานาชาติมาปรับใช้ภายใน
ประเทศ ซึง่มคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องหาแนวทางทีเ่หมาะสมส�ำหรบัประเทศไทยเองในการผลกัดนัให้เกดิ
การพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง โดยเมื่อพิจารณาแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติแล้ว จึงท�ำการพิจารณางานวิจัยทางวิชาการที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนซึ่งมี
ช่องว่างของงานวิจัยที่ยังขาดการค�ำนึงถึงประเด็นต่างๆ เพื่อให้เกิดงานวิจัยในด้านการพัฒนาเมืองที่
ยั่งยืนอย่างแท้จริง ดังต่อไปนี้
		  5.3.1 ในด้านความน่าอยู่ (Livable) 

ตามกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่ งยืนตามบริบทสากลและไทยม ี
ความสอดคล้องกันในแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความยั่งยืน แต่ยังคงมีบางประเด็นในบริบท
ไทยที่ไม่สอดคล้องกับบริบทสากลโดยจากการทบทวนงานวิจัยพบว่ามีจ�ำนวนมากที่สุดแต่ยังขาดการ
บูรณาการ เนื่องจากมีการพิจารณาในด้านอื่นๆ ร่วมค่อนข้างน้อย รวมถึงงานวิจัยในด้านสุขภาพของ
คนในเมืองที่ยังมีน้อยมากจึงควรเน้นประเด็นในด้านต่างๆ คือ
			   - การส่งเสรมิให้คนในเมอืงเกดิสขุภาพทีด่อีย่างยัง่ยนื เช่น การผลกัดนั
ให้เกดิความเป็นธรรมทางสิง่แวดล้อม การมสีขุภาพทีด่แีละมคีวามปลอดภยัในชวีติ การสร้างสขุอนามยั
และสุขลักษณะอันดีภายในเมือง การที่คนในเมืองสามารถเข้าถึงแหล่งน�้ำสะอาดและการบริการ 
ด้านสุขภาพ และมีการจัดการในภาวะวิกฤตทางสุขภาพ
			   - การส่งเสริมให้เกิดเมืองน่าอยู่ที่พิจารณามิติทางเศรษฐกิจร่วมด้วย
เพื่อให้เกิดความยั่งยืนมากขึ้น เช่น การที่เมืองมีแรงงานท่ีมีความรู้ด้านสุขภาพที่ดีและมีทักษะที่ 
เหมาะสมในการท�ำงาน การมีกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมเพื่อป้องกันการเลือกปฏิบัติในสถานที่ท�ำงานอัน 
จะเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยและสุขลักษณะที่ดีของสถานที่ท�ำงาน
			   - การส่งเสริมให้เกิดเมืองที่ค�ำนึงด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น  
การสร้างและปรบัปรงุสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสงัคมอย่างต่อเนือ่ง การขยายทรพัยากรทีช่มุชน
ต้องการ การท่ีเมืองเน้นการน�ำของเสียกลับมาใช้ใหม่หรือการมีวิธีการก�ำจัดของเสียที่ไม่ท�ำลาย 
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคนภายในเมือง
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			   - การส่งเสรมิให้เกดิการบรูณาการการสร้างความน่าอยูใ่นทกุๆ ระดบั
ของเมือง เช่น การส่งเสริมให้เกิดการเชื่อมโยงการท�ำงานระหว่างหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ 
ในทุกๆ ระดับ
			   - การส่งเสริมให้เกิดเมืองที่ค�ำนึงด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

		  5.3.2 ในด้านความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable  
	                     - Eco Efficiency) 

จากการพิจารณากรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทย 
ยงัมคีวามสอดคล้องกนัค่อนข้างน้อย เนือ่งจากในบรบิทของไทยเองยงัมกีารน�ำแนวทางด้านนีไ้ปปฏบิตัิ
ใช้ค่อนข้างน้อยมเีพยีงไม่กีห่น่วยงานทีท่�ำการพฒันาด้านนี ้รวมถงึขาดการน�ำแนวทางของความคงอยู่
ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไปพัฒนาแบบองค์รวม ประกอบกับมีงานวิจัยในด้านนี้น้อย  
งานวิจัยและการผลักดันให้เกิดเมืองนิเวศและเมืองกระชับยังไม่ชัดเจนมากพอ มีงานวิจัยในด้านเมือง
คาร์บอนต�่ำบ้างแต่ยังน้อยอยู่เช่นกัน จึงควรเน้นประเด็นในด้านต่างๆ คือ
			   - การพัฒนาให้เกิดความเป็นเมืองนิเวศ (Eco City) ที่มีความยั่งยืน
ในมิติทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการปกครองเมือง
			   - การพัฒนาเมืองให้เกิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco -  
Efficiency) ที่มีความยั่งยืนในมิติทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการปกครองเมือง
			   - การพัฒนาให้เกิดความเป็นเมืองกระชับ (Compact City) ที่มี 
ความยั่งยืน เพื่อลดการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ (Urban Sprawl) ส่งเสริมให้ผู้คน 
หันมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะที่มีความทันสมัย
			   - การพัฒนาให้เกิดความเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ (Low Carbon City) 
ที่มีความยั่งยืน เช่น ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่างๆ ภายในเมือง
			   - การพัฒนาเพื่อตอบรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate 
Change) เพือ่ให้เกดิเมอืงพลวตั (Resilient City) เช่น การลดผลกระทบทีอ่าจเกดิจากการเปลีย่นแปลง
ภูมิอากาศที่มีความร้ายแรง สร้างให้เกิดการปรับตัวของคนและเมืองในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
ที่อาจเกิดขึ้น
			   - การส่งเสรมิให้เกดิการลดการใช้ทรพัยากรและพลงังานทีม่อียูอ่ย่าง
จ�ำกดั รวมถงึการค�ำนงึถงึการใช้ทรพัยากรและพลงังานทีส่ามารถน�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้ เช่น การมสีนิค้า
ที่มีการบริการและการดูแลอย่างครบวงจร การผลักดันให้ในเมืองใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างรู้คุณค่า  
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การลดการใช้พลังงานและสร้างขยะภายในเมืองให้น้อยที่สุด  
โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความเป็นเมืองทั้งในระดับภูมิภาค ระดับชาติ ไปจนถึงการวางแผนในระดับ
นานาชาติ
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			   - การพัฒนาให้เกิดนวัตกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจ เช่น การมีกระบวนการจัดการวงจรผลิตภัณฑ์โดยรวมต้ังแต่การออกแบบผลิตภัณฑ ์
การใช้งานไปจนถึงการก�ำจัดอย่างถูกวิธี

		  5.3.3 ในด้านความเท่าเทียม (Fair-Equality) 
ตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและไทยมีความสอดคล้อง

กนัในด้านเป้าหมายของการพฒันาให้เกดิความเท่าเทยีม ประกอบกบัการมงีานวจิยัในด้านนีพ้อสมควร
แต่อาจยงัมคีวามคลมุเครอืของการผลกัดนัในด้านการลดการเลอืกปฏบิตัต่ิอกลุม่ทีม่คีวามอ่อนไหวใน
สงัคม โดยในงานวจิยัทางวชิาการนัน้ในด้านความเท่าเทยีมมกีารเชือ่มให้เข้ากบัเรือ่งเมอืงค่อนข้างน้อย 
ส่วนใหญ่จะเน้นไปในด้านการเปรียบเทียบความเท่าเทียมกันระหว่างพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบท  
การสร้างงานของผูม้รีายไดน้้อย/แรงงานนอกระบบ การพฒันาฝีมอืแรงงาน การลดช่องว่างทางสงัคม
หรือการสร้างความเท่าเทียมโดยการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและการเพิ่มการเข้าถึงในด้านการ
ศึกษา ในส่วนของการพิจารณาในประเด็นความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจในด้านจริยธรรมทางธุรกิจ 
(Business Ethics) ก็ยังมีความคลุมเครือเช่นกัน จึงควรเน้นประเด็นในด้านต่างๆ คือ
			   - การลดความเหล่ือมล�้ำของคนในเมือง โดยเฉพาะกลุ่มที่มีความ 
อ่อนไหวในสังคม เช่น เด็ก สตรี ผู้สงูอาย ุผูท้ีม่คีวามผิดปกติ (Disability) เชน่ การลงทนุทางด้านสังคม
และทรัพยากรมนุษย์ การวางแผนและการจัดการในประเด็นเพศสภาพและความบกพร่องด้าน 
ร่างกาย รวมถึงการป้องกัน การลด การก�ำจัดความร้ายแรงและอาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้นกับ 
ประชาชนภายในเมือง
			   - การส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมในประเด็นต่างๆ ภายในเมือง  
เช่น การจ้างงาน การเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน ความเท่าเทียมทางเพศ เน้นให้เกิดการจ้างงานภายใน
พื้นที่ส�ำหรับทุกคน เน้นการเพ่ิมทักษะในการท�ำงานของแรงงานภายในเมือง การเข้าถึงที่ดินหรือ 
สถานที่ต่างๆ ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมผ่านการถือครองที่ดินอย่างมั่นคงของประชาชน
			   - การส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจในด้านจริยธรรม 
ทางธุรกิจ (Business Ethics) เช่น การมีจรรยาบรรณทางธุรกิจร่วมกับผู้อื่น มีองค์กรทางการเงินและ
ความสามารถทางการตลาดเพื่อขับเคลื่อนการลงทุน ผลักดันให้มีกฎหมายที่จะท�ำให้คนในเมือง 
มีความมั่นใจในการแข่งขันในตลาด สามารถตรวจสอบความโปร่งใสได้ และเกิดสิทธิ์ในทรัพย์สมบัติ

		  5.3.4 ในด้านการปกครองเมือง (Urban Governance) 
จากการพจิารณากรอบการพฒันาทีย่ัง่ยนืตามบรบิทสากลพบว่า ในบรบิท

ของไทยมีการจัดตั้งคณะท�ำงานและตัวชี้วัดขึ้นมา แต่การด�ำเนินงานและผลงานของคณะท�ำงาน 
เหล่านี้ยังมีความคลุมเครือ รวมถึงประเด็นการมีส่วนร่วมในทุกๆ ขั้นตอนของการพัฒนา การปฏิบัติ
การ และการประเมนิผลใน 3 ด้านทีม่คีวามส�ำคญัคอื ความมปีระสทิธภิาพ (Efficient) การมปีระสทิธผิล  
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(Effective) ความเสมอภาค (Equity) ที่ยังมีน้อย ประกอบกับการมีงานวิจัยในด้านนี้น้อยมาก  
มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส�ำคัญ เน่ืองจากการปกครองเมืองเป็นหนึ่งในพลังขับเคลื่อน
หลักที่จะน�ำพาเมืองไปสู่ความยั่งยืนที่สมบูรณ์ได้ จึงควรเน้นประเด็นในด้านต่างๆ คือ
			   - การส่งเสรมิการปกครองเมอืงในรปูแบบใหม่ เน้นให้เกดิการตดัสนิใจ
แบบเปิดเผย ผ่านการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นเพื่อให้เกิดผล 
ประโยชน์ส่วนรวมกับทุกๆ คน เช่น การเลือกตั้งในท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของทุกระดับที่มีระบบ
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภาคไปจนถึงระดับชาติ ไม่ให้พื้นที่ส่วน
ใดถูกละเลยไป การค�ำนึงถึงประเด็นปัญหาด้านสุขภาพของผู้คน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความไม่
เท่าเทียมกัน การสร้างขีดความสามารถในการรับมือของแต่ละท้องถิ่น การค�ำนึงถึงความซับซ้อนและ
ความเฉพาะของเมืองที่มีความหลากหลายและการมีรูปแบบในการปกครองเมืองที่แตกต่างกัน  
การตระหนักในด้านสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนทั่วไปในบริบทของละแวกบ้านหรือ 
บ้านใกล้เรือนเคียง การเน้นให้เกิดความทั่วถึงในการให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง โดยเฉพาะการค�ำนึงถึงกลุ่มที่มีความเปราะบาง
			   - การส่งเสริมให้เกิดสิทธิในเมือง (Right to the City) ผ่านการ 
ส่งเสรมิให้เกดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืและมคีวามเป็นธรรม การป้องกนัการเสือ่มถอยของทรพัยากรธรรมชาติ
และเพิม่ความท้าทายของประเดน็ด้านสิง่แวดล้อม การค�ำนงึถงึผลประโยชน์ทางสงัคมมากกว่าผลก�ำไร 
และท�ำการเชื่อมโยงพื้นที่เมืองและพื้นที่ชายขอบให้เกิดความเท่าเทียมสามารถเข้าถึงการบริการ 
ได้ทุกพื้นที่
			   - การส่งเสริมให้เกิดการใช้นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์
ต่อการปกครองเมือง เช่น E-Governance ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาให้เกิดความโปร่งใส  
ความถูกต้อง และการมีส่วนร่วม โดยยุคของการบริหารจัดการโดยใช้เทคโนโลยีนี้อาจท�ำให้ภาค
ประชาชนและภาคธรุกจิมคีวามสนใจและท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงจากล่างขึน้บน (Bottom Up) ได้
			   - การส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice)  
ในการปกครองเมือง
			   - การวางแผนระยะยาวและมีการบูรณาการแผนในทุกๆ ระดับ  
การค�ำนึงถึงการประสานการท�ำงานในระดับต่างๆ ที่มีความซ�้ำซ้อน โดยค�ำนึงถึงทุกๆ พื้นที่ไม่ว่าจะ
เป็นในเมืองหรือพื้นที่ชนบท หน่วยงานต่างๆ ควรมีความช�ำนาญหรือทักษะเฉพาะในการจัดการกับ
พื้นที่ของตนเอง
			   - การน�ำข้อกฎหมายต่างๆ และกรอบการท�ำงานของสถาบันต่างๆ  
มาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของแต่ละท้องถ่ิน กฎหมายที่ดีจะช่วยสร้างความแข็งแกร่งให้กับกรอบ 
การท�ำงานของแต่ละสถาบัน
			   - การพิจารณาถึงผู้มีบทบาทส�ำคัญในการขับเคลื่อนสถาบัน เช่น  
การเน้นให้เกิดการพัฒนาในองค์กรท้องถิ่นเป็นหลัก ให้สามารถช่วยเหลือตัวเองได้และปฏิบัติตาม
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รัฐบาลกลางที่ท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุน การเน้นย�้ำให้เกิดความถูกต้องและความ
เป็นธรรมในการปฏิบัติงานในแต่ละพื้นที่ผ่านการประสานการท�ำงานระหว่างหน่วยงานต่างๆให้เกิด
ประสิทธิภาพ การเน้นให้เหล่าสถาบันทางการศึกษาต่างๆ ให้ความรู้และตื่นตัวในการปฏิบัติหน้าที่ 
เพื่อสร้างองค์ความรู้ที่ดีแก่ท้องถิ่น การส่งเสริมให้ภาคเอกชนค�ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก
และให้ความช่วยเหลือกับภาคส่วนอื่นๆ
			 
		  5.3.5 ในด้านเมืองยั่งยืน (Sustainable City) 

จากการพิจารณากรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากลและ ไทยพบ
ว่ามคีวามสอดคล้องกนัในการน�ำแผนของสากลมาปรบัใช้ในประเทศไทย แนวทางนโยบายหรอืโครงการ
ท่ีเกิดขึ้นมีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนพอสมควร แต่ยังขาดการน�ำไปปรับใช้แบบ
องค์รวมเพื่อให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการมีงานวิจัยในด้านนี้อยู่พอสมควร แต่ยังมี
การค�ำนึงว่าเกิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนแล้วจริงหรือไม่ที่ค่อนข้างน้อย รวมถึงการประเมินและ
ติดตามผลของโครงการต่างๆ ในระยะยาวที่ยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร เพราะงานวิจัยส่วนใหญ่อาจยังไม่
ครอบคลุมในทุกๆ องค์ประกอบของการพัฒนาเมืองยั่งยืน จึงควรเน้นประเด็นในด้านต่างๆ คือ
			   - การพัฒนาเมืองให้ยั่งยืนผ่านการค�ำนึงด้านพลังงาน เช่น การเน้น
พัฒนาพลังงานที่สามารถน�ำกลับมาใช้ใหม่ได้ ผลักดันให้เกิด Carbon-Neutral Cities คือ การที่เมือง
มกีารหักลบกนัระหว่างปรมิาณคาร์บอนทีป่ล่อยออกมากบัปรมิาณทีถ่กูชดเชยหรอืผ่านการซือ้คาร์บอน
เครดิตจากกิจกรรมภายในเมืองนั้นๆให้เท่ากับศูนย์ เน้นการพัฒนาการกระจายพลังงานและระบบน�้ำ
ภายในเมอืง ระบบจดัการขยะ การน�ำกลบัมาใช้ใหม่ ทัง้ทีเ่ป็นของแขง็ ของเหลวและของเสยีในอากาศ 
ระบบของพลังงานที่ก่อให้เกิดพลังความร้อน ความเย็นและแสงสว่างส�ำหรับการใช้งานต่างๆ  
ภายในเมือง ระบบขนส่งที่จะท�ำให้เกิดความเคลื่อนไหวภายในเมือง รวมไปถึงเชื้อเพลิง อาคารและ
วัสดุต่างๆ ที่เป็นองค์ประกอบพื้นฐานของชีวิตในเมือง
			   - การพัฒนาเมืองให้เกิดความยั่งยืนผ ่านด้านกายภาพ เช ่น  
การสนับสนุนให้มีการเพิ่มพื้นที่สังเคราะห์แสงซึ่งถือเป็นหนึ่งในโครงสร้างพื้นฐานสีเขียว (Green  
Infrastructure) การสร้างสัมผัสแห่งความเป็นพื้นที่ (Sense of Place) การปรับปรุงระบบขนส่งให้
เกิดความยั่งยืนในการใช้งานและการให้บริการ รวมถึงด�ำเนินการพัฒนาเมืองไร้สลัมเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยภายในเมือง การค�ำนึงถึงระบบนิเวศที่ให้พื้นที่เปิดโล่งสีเขียว ที่ใช้เพื่อ
ปกป้องความหลากหลายทางชวีภาพและการนนัทนาการในเมอืง ระบบน�ำ้ทีเ่มอืงใช้เพือ่อปุโภคบรโิภค
และการจัดการของเสยี บรกิารของระบบนเิวศน์อืน่ๆ ทีร่วมถงึเกษตรกรรมและป่าไม้ทีเ่ป็นแหล่งอาหาร
แก่เมอืง ทีอ่ยูอ่าศยัทีป่ลอดภยัส�ำหรบัผูม้รีายได้น้อย การยกระดบัชมุชนแออดัให้มคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้
			   - การน�ำประเด็นอื่นๆ ของสากลจากปัจจัยภายนอกของบริบทเมือง
มาพิจารณาร่วมด้วยในการพัฒนา เพื่อให้เท่าทันกับความเป็นโลกาภิวัตน์ เช่น การค�ำนึงสภาพอากาศ
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และการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศทีใ่ห้สขุภาพทีด่แีก่คนในเมอืง ผลกระทบของเศรษฐกจิโลก การพฒันา
ในด้านเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาที่ยั่งยืนในรูปแบบใหม่ๆ
			   - การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนที่ครอบคลุมในทุกๆ องค์ประกอบของ
กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล เช่น การค�ำนึงด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม  
และการปกครองเมือง
			   - การเน้นให้เกิดการประสานงานและความร่วมมือระหว่างองค์กร
ทุกๆ ระดับในการพัฒนาเมืองให้เกิดความยั่งยืน
			   - การประเมนิและตดิตามผลของโครงการต่างๆทีเ่กีย่วกบัการพฒันา
อย่างยั่งยืนในระยะยาว
			   - การประเมินการน�ำตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนไปปฏิบัติใช้
			   ซ่ึงทิศทางของงานวิจัยส่วนใหญ่ควรเน้นให้เกิดการวิจัยให้ครบตาม
กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล เพื่อใช้เป็นแบบอย่างที่เป็นมาตรฐานในการพิจารณาร่วมใน
รูปแบบของโครงการหรืองานวิจัยต่างๆที่เกิดข้ึน ว่ามีความทัดเทียมกับสากลแล้วหรือไม่โดยเน้น 
ให้เกิดโครงการวิจัยในการพัฒนาเมืองที่ค�ำนึงถึงประเด็นที่มีความครอบคลุมในด้านสังคม (Social)  
ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) และด้านการปกครองเมือง (Urban 
Governance) รวมถึงการติดตามและสามารถประเมินผลในระยะยาวได้ เนื่องจากเรื่อง “เมือง”  
ถือเป็นประเด็นใหญ่ ที่หากขาดการพิจารณาในประเด็นใดไปก็อาจกล่าวได้ว่ายังไม่เป็นการพัฒนาให้
เกิดเมืองยั่งยืน (Sustainable City) ได้อย่างแท้จริง

	 5.4 สรุปข้อเสนอแนะทิศทางการพัฒนาโจทย์วิจัยที่เหมาะสมกับกรอบการด�ำเนินงาน 
	      ของชุดโครงการเมืองยั่งยืน

จากผลลัพธ์ของงานวิจัยข้างต้นนั้น เป็นการสรุปให้เห็นถึงรายละเอียดและหัวข้อย่อย
ตามกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนทั้ง 5 ด้าน ซึ่งการประเมินองค์ความรู้ด้านเมืองยั่งยืนในประเทศไทย
ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษาโดยครอบคลุมเชิงหัวข้อและรายละเอียดของหัวข้อให้สอดคล้องกับ 
หลักการและข้อตกลงสากล ผ่านการทบทวนเอกสารต่างๆทัง้ในบรบิทสากลและบรบิทของประเทศไทย

นอกไปจากหวัข้อย่อยตามกรอบการพฒันาเมอืงยัง่ยนืทัง้ 5 ด้านแล้วนัน้ ยงัมปีระเดน็
ที่มีความส�ำคัญในการวิเคราะห์องค์ความรู้ด้านการพัฒนาเมืองยั่งยืนและควรมีการส่งเสริมให้มี 
งานวิจัยต่อไปในอนาคต มีประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้
•	 การวิจัยเพื่อไปสู่การพัฒนาเมืองยั่งยืน ควรยึดหลักกรอบทั้ง 5 ด้าน กล่าวคือ ความน่าอยู่  

(Livable) ความเท่าเทียม (Fair-Equality) ความมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable- 
Eco Efficiency) การปกครองเมอืง (Urban Governance) และเมอืงยัง่ยนื (Sustainable City)  
ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนเปลี่ยนแนวคิดของแต่ละด้านไปตามยุคสมัยและกระบวนทัศน์การพัฒนา 
ให้สอดคล้องกับหลักการสากล
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•	 งานวิจัยในประเด็นย่อยต่างๆ ค่อนข้างสอดคล้องกับกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทสากล  
แต่ภาพรวมของแต่ละด้านในกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทยนั้นยังไม่มีความชัดเจนว่าจะ 
น�ำไปสู่การพัฒนาเมืองยั่งยืนหรือไม่และได้อย่างไร

•	 ถึงแม้ว่ากรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนทั้ง 4 ด้าน กล่าวคือ ความน่าอยู่ (Livable) ความเท่าเทียม 
(Fair-Equality) ความมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable-Eco Efficiency) และ 
การปกครองเมอืง (Urban Governance) นัน้ จะเป็นวธิกีารหนึง่ทีจ่ะมุง่ไปสูเ่ป้าหมายการพฒันา
เมอืงยัง่ยนืในวธิกีารทีแ่ตกต่างกนั แต่ปัจจยัทีส่�ำคญัมากอย่างหนึง่ของทัง้ 4 วธิกีารดงักล่าวทีค่วร
จะพิจารณาไปควบคู่ด้วยคือ การค�ำนึงเรื่องชุมชนเข้มแข็งเป็นรากฐาน ซึ่งเป็นประเด็นที่มี 
การค�ำนงึมาในทกุสมยัและทกุประเดน็ในกรอบการพฒันาเมอืงทีย่ัง่ยนืตามหลกัสากล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการสร้างองค์ความรู้ที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่และเวลา และน�ำไปสู่การขับเคลื่อน 
การพัฒนาเมืองยั่งยืนให้สัมฤทธิผล

•	 จากกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 5 ด้านข้างต้น ทิศทางของงานวิจัยในอนาคตควรเน้น 3 ด้าน 
ด้วยกัน กล่าวคือ 1) ด้านประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable-Eco Efficiency) เช่น  
การพัฒนาที่ท�ำให้เกิด Green Growth ในบริบทเมืองต่างๆ หนึ่งในประเด็นที่มีความน่าสนใจใน
การพฒันาเมอืงคอืประเดน็ด้านอตุสาหกรรม ซึง่ถอืเป็นหนึง่ในตวัขบัเคลือ่นเมอืงให้เกดิการพฒันา  
โดยเฉพาะภาคอตุสาหกรรมสเีขยีวทีท่�ำให้เกดิการจ้างงานภายในเมอืง 2) ด้านการปกครองเมอืง 
(Urban Governance) เช่น การค�ำนึงถึงความซับซ้อนของเมืองและสังคมมากขึ้น การพิจารณา
ด้านข้อกฎหมายที่เอื้อแก่การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน เนื่องจากงานทั้งสองด้านมีจ�ำนวนที่ 
น้อยมากประกอบกับยังมีความคลุมเครือของเนื้อหาในประเด็นเมือง และ 3) ในด้านเมืองยั่งยืน 
(Sustainable City) เองก็เป็นอีกด้านที่ควรท�ำการศึกษาต่อไปอย่างยิ่ง เนื่องจากจะประกอบไป
ด้วยประเดน็ทีส่�ำคญัทีเ่ชือ่มโยงเป้าหมายรอบด้านต่างๆ ทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม
ของเมอืง เช่น การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัส�ำหรบัผูม้รีายได้น้อย การลดการใช้พลงังานในอตุสาหกรรม
การก่อสร้างและการขนส่งในเมือง เป็นต้น เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นนั้นๆ และเพื่อให้
เกิดองค์ความรู้ที่จะสามารถน�ำไปปรับใช้กับพื้นที่อื่นๆ ได้ในอนาคต

•	 ถึงแม้ว่าความน่าอยู่ (Livable) และความเท่าเทียม (Fair-Equality) ในกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน
จะมีงานวิจัยด้านน้ีอยู่บ้างแล้วพอสมควร แต่ก็มิได้หมายว่าไม่ควรสนับสนุนงานวิจัยในด้าน 
ดงักล่าวต่อไป เพราะเหตวุ่ากระบวนทศัน์ของการพฒันาในช่วงหนึง่ๆ รวมถงึสภาพเศรษฐกจิและ
สังคมก็มีความเป็นพลวัตด้วยเช่นกัน การศึกษาในกรอบทั้งสองควรเป็นไปเพื่อกระบวนทัศน ์
การพัฒนาใหม่ๆ เช่น ภายใต้ Sustainable Development Goals: SDG 2030 ความน่าอยู่  
และความเท่าเทียมกันในบริบทใหม่ๆ ควรจะมีลักษณะเช่นใด เป็นต้น 

•	 ส�ำหรับประเทศไทยน้ันยังขาดการศึกษาเชิงลึก ถึงการด�ำเนินการให้เป็นไปตาม Sustainable 
Development Goals: SDG 2030 ที่เป็นข้อตกลงล่าสุดระดับสากล เนื่องจากยังไม่ปรากฏใน
แผนหรือโครงการของหน่วยงานใดที่ชัดเจน รวมถึงยังขาดการน�ำเป้าหมาย การแก้ปัญหา 
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เชิงโครงสร้าง ไม่ว่าจะเป็นอ�ำนาจหน้าที ่หรอืกฎหมายต่างๆ ทีจ่ะน�ำมาปรบัใช้กบัทศิทางในอนาคต
ของเมืองในประเทศไทย 

•	 ในระยะเวลาที่ผ่านมามีการจัดท�ำตัวชี้วัดจากหน่วยงานต่างๆ จ�ำนวนมาก ทั้งหน่วยงานจาก 
ภาครัฐหรือมูลนิธิต่างๆ เอง แต่อาจยังขาดการประเมินว่าตัวชี้วัดเหล่านั้นมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอย่างไร สามารถน�ำไปปรับใช้ในพื้นที่จริงได้หรือไม่ โดยวิธีใด และตัวชี้วัดเหล่านั้น 
น�ำไปสู่การพัฒนาเมืองยั่งยืนหรือไม่ เพื่อให้เกิดการพัฒนาตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสมกับบริบท
เมืองของประเทศไทยต่อไป

•	 การพัฒนาเมืองให้ยั่งยืนในแง่มุมต่างๆ น้ัน ข้อเท็จจริงหรือหลักการทางวิทยาศาสตร์เชิงพื้นที่
เมอืงถอืเป็นอกีสิง่หนึง่ทีม่คีวามส�ำคญัอย่างยิง่ ทีจ่ะเป็นข้อมลูทีน่�ำมาประกอบการตดัสนิใจในเชงิ
นโยบาย (Decision Making Data/Information) หรือในโครงการต่างๆ เพื่อให้การวางแผน
หรือการขับเคลื่อนเมืองยั่งยืนมีข้อมูลทางวิชาการวิทยาศาสตร์ที่เหมาะสม ทันต่อสถานการณ ์
ในปัจจุบันและอนาคตที่ก�ำลังจะเกิดขึ้น

•	 ควรมีการศึกษาเชิงลึกถึงผลสัมฤทธิ์และองค์ความรู้ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนในเชิงพื้นที่ กล่าวคือ
ในด้านของเมืองน�ำร่อง เช่น นครราชสีมา ภูเก็ต ราชบุรี กรุงเทพมหานคร และพื้นที่อื่นๆ นั้น  
ควรท�ำการสังเคราะห์องค์ความรู้ในการพัฒนาเมืองยั่งยืนของแต่ละพื้นที่เอง และควรค�ำนึงถึง 
รูปแบบหรือบริบทเมืองที่แตกต่างกัน เช่น ขนาดของเมืองที่แตกต่างกัน เพื่อเป็นแนวทางที ่
จะส่งผลดีต่อการน�ำไปปรับใช้กับเมืองอื่นๆ ได้

•	 ควรมีการศึกษาเชิงลึกถึงผลสัมฤทธิ์และองค์ความรู้ด้านการพัฒนาที่ย่ังยืนเชิงหน่วยงาน  
กล่าวคือหน่วยงานที่ได้มีการด�ำเนินงานด้านที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนมาโดยตลอด 
เช่น กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม กรมอนามัย กระทรวงมหาดไทย 

•	 ในการน�ำองค์ความรูไ้ปปฏบิตันิัน้ ควรค�ำนงึช่องว่างต่างๆ เช่น การผลกัดนัองค์ความรูไ้ปสูน่โยบาย
และการผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการวางแผนที่มีความเหมาะสม 
การติดตามและประเมินผลในระยะยาว รวมถึงโครงสร้างขององค์กรต่างๆที่จะช่วยผลักดัน 
ให้เกิดความเป็นเมืองยั่งยืนได้ ซ่ึงถือเป็นหน่ึงในองค์ประกอบของการปกครองเมือง (Urban  
Governance) และเน้นให้เกิดการผลักดันให้มีนโยบายด้านเมืองยั่งยืนระดับชาติและน�ำไป 
ปฏิบัติจริงในระดับท้องถิ่น

	 ซึง่งานวจิยัด้านการพฒันาเมอืงยัง่ยนืของไทยในทัง้ 5 ด้าน เมือ่เปรยีบเทยีบกบักรอบแนวคดิ
การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามบริบทสากลแล้ว อาจจะยังไม่มีความสมบูรณ์ในการท�ำให้เกิดความยั่งยืน 
ในแต่ละด้านอย่างแท้จริง ยังขาดการติดตามและประเมินผลระยะยาวในแต่ละพื้นที่ ประกอบกับ 
การขาดการพจิารณาและถอดองค์ความรูท้ีจ่�ำเป็นในการพฒันาเมอืงยัง่ยนืในบรบิทนัน้ๆ ว่ามมีากน้อย
เพยีงใด มคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ทีค่วรจะท�ำการศกึษาในเชงิพืน้ที ่และเชงิหน่วยงาน เพือ่ให้เหน็ถงึสภาพ
ความเป็นจริงขององค์ความรู้และโครงการต่างๆ ในการน�ำไปสู่การพัฒนาเมืองยั่งยืนของประเทศไทย 
และเพื่อให้สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้กับพื้นที่อื่น ช่วงเวลาอื่นในบริบทที่มีความแตกต่างกัน
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